Memorias y actualidad en la

Educacioén Especial de México
Una visién histérica de sus Modelos de Atencion




Los inicios o el viejo modelo asistencial para la atencién de las personas

“Ati})icas“, “Deficientes Mentales”, “Sordomudos” y “Ciegos

(1870 a 1970)

Capitulo1




1. Losiniciosoel viejo modelo asistencial para la atencién de las personas
“At{]:“icﬂsﬂ1 “Deficientes mentales“, “Sordomudos’ y “C'legnsﬂ
(18704 1970)

Se da inicio a esta gran historia justo en la época de la presidencia de
Benito Judrez ( 1858-1872), momento en el qua la poblacién v al
Egtado, aln no tenia una idea dlara de qué hacer con las personas
can discapaddad, a quienes se les negaba el reconodmiento de sus
capacidades pues sblo eran vistos desde su “alteracion® motora,
auditiva, visual o intelectual. Hablar de esta poblacidn, es hablar de
una larga historia de discriminacion, injusticia y excusidn. Las nifios
y las nifias, ademds de bs jdvenes con discapacidad, no eran
cansiderados seres humanas capaces de infinitas realizadaones. En
ese tiempa, no se conoebia que fueran las barmeras fisicas y sociales
impuestas, las impedimentos para avanzar y corvertirse en seres
autosuficientes v dtiles para la sociedad. Esto se sabe ahora pem:
JCOmo s concebia a esta poblacidny jQué instituciones e
generaron en la época para su atencidn o reclusidn? A cargo de
quidnes se dejaba su atenddn y qué recursas se dedicaban a su
cuidada?

Estas y otras diversas interrogantes quedan esclarecidas al recorrer
la historia de los modelos para la atencidn de las personas con

discapacidad, lo cual es la intenddn de esta publicacion. En este

capitulo se revisaran 100 afios de esta historia que comienza en
1870, momento an que se inaugura la Escuela Nacional de Ciegas
en la Ciudad de México (aunque se incluye también, por su
importancia, la apertura en 1866 de la Escuela Nacional de
Sardomudos). Setoma este evento, comao inicio de un importante
periodo pues dicha escusla es emblemnatica en Educaciin Espacial
v adn hoy, a 140 afics de su fundacidn, sigue prestando servico
educativo v asistendal a jowenes y adultos con discapaddad
wisual. ¥, sa termina esta etapa en 1970, cwando ya se han
logrado muy importantes avanms con los cuales se empieza a
superar casi en su totalidad el modelo asistendal de atencidn,
para ser éste transformado, de acuerdo con nuevos
descubrimientos centificos an los campos da la medicina v la
rehabilitadén, justamente al modelo rehabilitatorio v al médico-
terapéutico o médico-pedagdgico (tema del siguienta capitulo).
Asi también, avanz la tendendia educativa de |a atendidn a la
discapacidad y nos encortradbamas en el afio de la aeacidn, por
decreto presidencial, de la Direccidn General de Educacidn

Espedal en la Secretaria de Educaddn Pdblica.




Un afio después de fundada la Escuela Municipal de Sordomudos y
tras la demrota y muerte de Maximiliano de Habsburgo®?, Benito
Judrez regresa a la Ciudad de México para ejercer su segundo

mandato constitucional. En este periodo Judrez tenia como una de

las priaridades de su gobierno extender la educacién pdblica gratuita

y laica a lo largo y ancho del pais, para ello crea el Ministerio de
Justida e Instruccién Piblica, con la misidn de establecer la unidad
dela ensefianza, asicomo su obligatariedad, gratuidad y laicidad, de

acuerdo con el espiritu de las Leyes de Reforma®3,

Con lo anterior, a partir de 1867, el sisterma palitico en México con
Benito Judrez a la cabeza, se torna republicano federal. B pais se
encuentra en una relativa estabilidad politica, propicando un

ambiente favarable que beneficia a la educacidn; hay aumento de

Beneficencia Albica

planteles escolares elementales y secundarias, tanto para nifios
Mo para nifias; se aed la preparatoria y se cimientan las escuelas

especialescomolas que atienden a sordomudosy degos.

Para la consalidacién de estos cambios, el presidente Judrez implanta
ia Ley Organica de Educacidon el 2 de dicembre de 1867, que sblo
tuvo vigencia en el Distrito Federal y los Territorios que dependian
directamente del ejecutivo federal. En esta Ley se establece la
Instruccidn primaria comogratuita paralos pobres y obligatoriapara
todos. En el Capitulo II de la Ley refiere que en la Escuela de

12 Mxomiiano de Mabsburgo. Emperador de México de 1865 hasta su Asiamiento en
Cerro de las Campanas en 1867,

13 Ei prop deito principad d e las Leyes de Reforma em separar la Igiesa y ol Estado.




De las inspecciones escolares, semenciona el informe elaborado por
Dolores Correa Zapata®®, en su visita de abril de 1906, junto conun
grupo de estudiantes de la Normal, a la Escuela para Ciegos, en el
cual plasmé parte de la vida cotidiana de la escuela, donde hace
referencia al asombro que mostraron las normalistas al ingresar a
una de las aulas en la cual, se encontraban las alumnas ciegas
realizando manualidades. Sin embargo, la admiracién se dio, al
presenciar la destreza y trabajo de alidad de losnifios y nifias ciegos
en sus ejecudanes de lectura y escritura, asicomo en el momento de
resolver problemas aritméticos o ubicar en el mapa los diferentes

estadosdelaReplblica.
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Detalie de los vistantes de b Escusia Normad en o Lbro de Oro
de [a Escucia Naclona paa Cegos

En la segunda mitad del siglo XIX hubo un florecimiento particular de
la prensa, cuya seccdn pedagdgica de prensa espedializada puede
dividirse en dos: la dirigida a los nifios y la que abordaba temas
especificos como procesos eduativos y métodos de educacién. A
este respecto, el Colegio de Profesores Normalistas de México
publicd de 1901 a 1910 el impreso quincenal La Enseffianza Primaria,
dirigido por Gregario Torres Quintero?® y en 1906, Rodolfo Menéndez
de la Pefia® publica un articulo llamado Educacidn de la Infancia
Anarmal, en el cual se hace una dasificacién de los nifios anormales,
basado en estudios realizados por pedagogos, psicdlogos, médicos y
legistas de esa época. Refiere que existen dos dases de nifios,
aquellos que presentan un desarrollo regular y los que manifiestan
diferencias en comparacidn con sus compafieros por mostrar una
inferioridad fisica, intelectual o moral. Explica cémo cada una de las
especialidades establece su propia clasificacién, considerando que
son arbitrarias y no dentifias. Encuentra que en la dasificacion

dentifica se establecencinco categorfasde anarmales:

1? Categora de Anarmales Fisicos: Son ls enanos, jorabados,
cojos, invalidos en general, con inteligencia normal o

desarroliada.

2% Categoria de Anommales Sensorios: son s que tienen mal
desarrollado, o no desarraliado, uno o més sentidos (degos,
sordos, mudas, afectados de la palabra). Pueden ser educados

conmétodosespediales.

3% Categoria de Anormales Intelectuales: son aquellos que tienen
imperfectas las funciones cerebrales y sensorias (imbéciles e

idiotas, losperezasos).

28 Inspectora de hrucddn Primaria

29 Jefe de Ensefiarma de Primaria y Normal vy Vicepresderte ded Congreso Nacon de
EducacidnPrimaria.

30 Pedagogo, period sta yescitor cubano, nacio nalizado mexicano. En of Congreso de 1890
fue suplente por of Estadode Yucatdn
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Por otra parte Lazano Garza, en la ponencia Algunas palabras a favar
delas nifios anarmales™, consideraba la pertinencia de excluir de las
escuelas ordinarias a los nifios anormales, aquellos que no han
padido desarrollarse an los cursos regulares con nifios de sumisma
edad. La idea era la conformaddn de grupos homogéneos v las
formados por anormales deberian recibir tratamientos médicos v

pedagdgicos, aislados delos normales.

De las prindpales cnclusiones de este Congreso se aprecia la
tendencia a la atencidn de los nifios anormales en un sisterna
paralelo con un enfoque médiompedagdgico, debido a que la
propuesta es el aislamiento de éstos en grupos homogéneos de
acuerdo a sus caradteristicas fisicas y psiquicas, segin lo expresado

en el siguiente cuadro:

Caracter(sticas fisicas y psiquicas de los nifios “anormales”
(Conclusiones Primer Congreso Mexicano del Nifa, 1921)

Aroirales @rmples,
CArCiacOR , Serminordos,
semidegos o 6 la plabm

Eni clases aneaas
HpEchies Anerdidn mécic ¥ b
aplcaddn e mdtados ¥
proceciienics
peSagecioas epeddes

Arirricoes, Db e,
rerdoses ¥ cdbiles
mertales

Esoslas espaciales con
TR O i
Infemado
Somos, dego o 108 Que recesidates o paciicas
[PIRSETEIN gracos
Inferiones g defldenda
i

Escuelas espaciales con
irferada o cdiras

En 1923 se llevd a cabo el Segundo Congreso Mexicano del Nifio, an
las condusiones referentes a la ensefianzm de los anormales, se
asienta la urgencia de la creacidn de escuelas especiales. Sin
embargo, no habia presupuesto para ello y se propania la utilizacian

dealgunos salones para establecer dasesanexas,

Ademds se propuso lafundaddnde un Patronato para la Educacidn y
Proteccidn de los Nifos Anormales??, &l cual estudiaria v resdlveria

todo aquello referente a mejorar las condidones de los nifios

anormales, como fornentar su educacidn y prevenic riesgos en su
desarrolio. Al mismobtiempo, se saicitaba la unificacdn de exdmenes
psicoldgicos v pedagdgicos tanto para las nifics normales como para
los anarmales v asi poder realizar comparaciones, ademnds de la
formacién de una omisidn de maestros, que se dedicara a la
investigacion de prototipes para poder aplicar los exdmanes

pedagdgicosempleanda menas tiem po y con mayorexactitud.

Las conclusianes de ambos Congresos influyeron de maner directa
para que en 1925 se creara e Departamento de Psicopedagogia e
Higiene Escolart*, con el acuerdo de que éste *-- serd la base

dentifica para el conocimiento de la pablacion esoalar urbana, ™5,

Cabe citar como uno de los compromisos que tenia la Subsecdan de
Escuelas Especiales de la Seccidn de Previsidn Social de este
Departamenta, laincorporacidn de éstasa la Secretaria de Educacidn
Plblica. Sin embarga, en el informe presentado par el Dr 1.M. Puig
Casaurancg, Secretario de Educacidn Plblica en 1928, menciona que
el Dr. Rafael Santamarina, Jefe del Departamento de Psicopedagogia
@& Higiene Escalar, propuso una planta de personal adecuada para la
atencidn de cuatro seciones que la conformarian; por cuestiones de
presupuesto, informa Puig, la Subsecddn de Prevision Sodial no llegd

afuncionars,

Esta circunstanda propiddque el Departamento de Psicopedagogia e
Higiene Escolar, diera prioridad al estudio de la medicidn del
desarrallo de la inteligendcia de los nifias a través de |a adaptaddan de

42 Lomno Garza, A “Algunas palabras a favor de los nifics anormmales”. Comsultado en
i Anormalsta e, edi my

43 Condusiones Aprob adas porel Segundo Congreso Mexicano del Mifio; Informe leido pore
Redator General en b Sesidnde Jausura. Gonsultado en bt dinormalistatios. edu mo

LS pez, 5/

45 B Departamento de Psicopedagogia e Migene Esmlar
i Anormalsta e, edi my
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diversas escalas individualesy coledtivas, antre las que ancantramos
lsa de Binet-Simon, Tests Parciales de Lenguajey la prueba coladiva,
ambas de Alicia Descoeudres, la prueba de Fay de expresion
cancreta, la prueba de Vaney para la mecanizacidn de la kedura v

Haggerty para la comprension lectara,

Con los datos obbtenidos de los estudios realizados por el
Departamento de Psicopedagogia e Higiene desde 1925, México
participd en el V Congreso Panamericano del Nifio, realizado en la
diudad de La Habana, Cuba en 1927. Durante el encentra, se
expusieron las adaptaciones realizadas a los diferentes bests
aplicados con éxito en lasesaielas primarias mexicanas, asi comolos

productosy los estudios comparativos.

El Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escalar, funciond can
el precepto de la dasificacidn escolar homalogandao las grupos con el
fin de proteger al nifio, v de que aquellas alumnas que presentaban
una incapacidad fisica o mental, se desarrallaran en condidones

peculiares asus apacidades.

A aste respectn, el Dr. Roberto Salis Quiroga®, pilar de la educacidn
especial en México, convence al entonces Seaetario de Educacidn
Pilblica -Ignacio Garda Téllez- de la necesidad de un Instituto Médico
Pedagdgico (IMP), ingtitucidn que estaria dedicada a la atencidn de

nifios con retardo fisico y mental. De esta manera se ordend la
creaddn del IMP, el cual, ademds de agrupar las Escuelas de
Rediparaddn Mental fundadas par &l D Santamarina an 1932, se
sustentaba en las teorias, conocimientos v propuestas de Solis

Quiroga.

El Instituto Médico Pedaggico abrid sus puertas el 7 de junio de
1935, v con su apertura s& marca en la educacidn espedal, el
comienzo de la institudonalizmcidn de la atencidn a la infanda con
discapacidad. Portal motivo, actualmente se calebra diche afio, como

el mamento hitdrico en que dio iniciola Educacidn Especial en México.

Dr. Aoberto Solis Quiroga, primer Director del Instituto Médico Peda gdgico

En ese mismoafiose alebrd el VII Congreso Panamericano del Nifio,
teniendo como sede la dudad de México. En este congresa, el Dr.
Salis Quiroga participd en su calidad de director del IMP con la
ponencia El problema educalivo de los nifios anormales mentales,
Informe sobre el Instituto Médico Pedagdgioo, en la cual indicd que
este cantro tenia, entre otros fines, el de la investigacidn v atencidn
de ninos débiles mentales y fisioms, conal objetivode proparcionar es
tratamientos médicos v pedagdgices, a trawés de educacidn
fisioldgica y de ortolalia, ortopedia mental, técnicas espediales de
dilculo, lenguaje v materias sodales, educacion de la observacion,
educacidn énico-social y adiestramiento prevocadonal, como parte
del tratamiento pedagdgico. La educacidn fisioldgica comprendia:
47 Médico de profesidn, espechlizads en psimiogh general v petologiy infantil de b

adolescencia, fundador del hstiuio Médio Pedagdgico v de ka Escusls Bormal de
Exp ecializacidn.
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Profesom Odaimia Mayagoitia Aarcdn, en vista a um Escuela de Perfeccionamiento

Durante su gestion, la maestra Mayagaitia, logré la apertura de 10
escuelas de educacidn espedal en el Distrito Federal y 12 en el
interior de la Repiblica, en ciudades como Monterrey,
Aquascalientes, Puebla, Tampico, Cordova, Saltillo, Culiacdn, Mérida,
Colima, Hermosillo, Chihuahua y San Luis Potosi.

Ademds cred las Escuelas Primarias de Perfeccionamiento (1y 2 en
1960, 3 y 4 en 1961), con el concepto de que *--la pedagogia
especial era una educacidn terapéutica somato-psiquica que daba
habilidad mental, mayar coardinacidn a los movimientos, mejora el
lenguaje ylas posibilidades de intercambio con el ambiente para una
efectiva rehabilitacién®®, Otros servicios instituidos fueron: la
Escuela para Nifios can Problemas de Aprendizaje, en Cordova,
Veracuz y la Escuela Mixta para Adolescentes, ambas se
establecieron en 1962, la sequnda separd alas adolescentes mujeres
en 1963, aeando otra escuela. Para 1966 se crearon los planteles de
Santa Cruz Meyehualko y San Sebastidn Tecoloxtitldn, ambas
localidadesen Iztapalapa, D.F.

Durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz, Agustin Yafiez
Delgadillo, Secretario de Educacidn Plblica, considerd la pertinencia

de una reforma educativa, que tendria como principio el hacer una
educacién acorde con las necesidades de ese tiempo, por lo que se
debian modernizar los contenidos y los métodos de formacidn. La
pobladdn desde el jardin denifios hastalaeducacidn superior, debia
cpacitarse técnica y progresivamente, ademds se debia procurar
que esta educacidn fuera permanente y continua, apoyada en
onodmientos que ensefiaran a los menores a pensar, entender y
tolerar al individuo, logrando asi un proceso formativo que nuna
terminara. La pedagogia propuesta fue la de “aprender hadendo”,
para el nivel primario, y la de “ensefiar produciendo” para los niveles
de mediay superior.

En esta época la educaddn espedal fortaledid el modelo de atencién
“médico rehabilitatorio® y asilogré ampliar la cobertura deatencidna
los menares que presentaban signos de discapacidad; de igual
farma, se incrementd la participacidn de profesionistas en diferentes
especialidades, impulsados también par organizaciones educativas
particulares y civiles, fundadas por los padres de familia que tenian
hijos con discapacidad o por las propias personas que la
presentaban.

B 18 de didembre de 1970 se cred, mediante Decreto publicado en
el Diario Ofidal de la Federaddn, la Direcdén General de Educacidn
Especial (DGEE), dependiente de la Subsecretaria de Educacidn
Bisica de la Secetarfa de Educacién Plblica, con el objeto de
organizar, dirigir, desarrollar, administrary vigilar el sistema federal
de esta educacidn y la formacién de maestros espedcialistas en
educadidn especial. Se designd como Directora General a fa
incansable Odalmira Mayagoitia, quien durante su gestién, favorecid
a la pobladdén con este tipo de requerimientos, al lograr la
instauracidn de diversos servicios para su atenddn especializada,
aspectos incluidos en el siguiente capitulo.

56 Mayagotia, 1960
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ﬁ Preparacion de los maestros especialistas en la atencién de
la poblacién “atipica”

En lo referente a la preparacidn de los maestros especialistas en la
atencidn de esta poblacidn, desde finales del siglo XIX, se habia
sugerido que las esauelas nomales incuyeran citedras especiales
para que los profesores pudieran identificar a aquellos alumnos que
no podian realizar su educacibn basica en grupos requlares. Sin
embargo, en el trabajo cotidiano, tanto en el Instituto Nacional de
Psicopedagogia como en el Instituto Médico Pedagdgico, se observd
que los profesores no contaban con los elementos suficientes para
proponer tratamientos y métodos adecuados de atencidn; estos
docertes, sdlo tenian la posibilidad de adquirir los conocimientos a
través de la lectura de libros de medicina y con la experienda que
adquirian en el trabajo diario, lo cual era totalmente insufidente. Ya
para 1937, en el Servicio de Educacidn Espedial del Instituto Nadaonal
de Psicopedagogia, el personal docente lograba obtener un
certificado de especialista®’, cuando demostraba haber adquirido
los conocimientos témicos para la atenddn de los nifios anormales,
ademdas de permanecer en el servicio por un lapso de por lo menaos

dos afios.

En el tema de preparacidn docente, para 1942 la Ley Orgénica de la
Educaddén Plblica® mendona, que la educacién nomal o de
preparaddn para maestros, seriade dncotipos: L Educacidn Narmal
Rural, II. Educacién Normal Urbana, IOI. Educacién Normal de
Espedalizaddn, IV. Educacidn Narmal para Educadores de Parvulos y
V. Educadidn Normal Superior.

El referente a la Normal de Espedalizaddn, estableda que los
aspirantes debian haber cursado la educadén normal para
profesores de primaria y debian haber ejercido por lo menos, das
afos. Las especialidades en las que se debia abtener la experiencia
dedos afos eran: educacidn primaria para adultos, educadén fisia,

trabajos manuales, orientacidn sodial, la educaddn, tratamiento y

SECRETARIA DE ECU:-’ld:"‘P‘JELZCL i

ESCUELA- NODMAL DE ESDECIALIZ ACION DISECCION DAL
DE- ENSERANZA- SUPERIOD--INVESTICACION CIENTIRCA

Fotografa: publicacidn de ks Escuela Nomnal de Especializacion, 1969

cuidado de débiles y enfermos mentales educables, la educacidn y
alidado de degos, sordomudos y otros anormales fisicos y la
educacidn paranifios infractores y adultos delincuentes.,

B Capitulo XVI de |a Ley, correspondia a las escuelas de educacdién
especial, al indicar que los tipos especiales de educacidon eran entre
otras: la que se imparta en escuelas de experimentacién vy

demostracion pedagdqgica, escuelas para retrasados mentales opara

57 Vera, 2005.

58 Ley Orgénica de la Ecucaddn Plbica. DOF, 23 de ensrode 1942,







anormales fisicos o mentales, escuelas para menores en estado de
peligrosodal oinfractaresde las leyes penales, escuelas para adultos
delincuentes, ademds de la educaddn fisica que se impartiera en las
escuelas especializadas. La Ley estableda que esta atencidn
especializada duraria solamente el iempoindispensable paraquelos
educandos lograran su normalizacién; por lo tanto, al terminar

debian ser incarporados a lasescuelas ordinarias.

A partir de 1943, se abre la oportunidad para los maestros y
maestras de estudiar especialidades en la Escuela Normal de
Especializacién (ENE). La ENE inida con la carrera de Maestro
Espedalista en la Educaddn de Nifios Anormales y Menores
Infractores. Posteriormente, la ENE ofreceria otras espedialidades a
los profesores, para la atencién de la poblacidn que requeria
educacidn especial, como Maestro Especialista en la Educacidén de
Sordos y Maestro Especialista en la Educacién de Ciegos, ambas a
partir de 1945, Para 1955 se induyd la de Maastro Especialista en la
Educaddn de Nifios Lisiadosy, en 1972, la de Maestro Especialista en
Problemas de Aprendizaje®. Otras caracteristicas de la Escuela
Normal de Especializacién se verdn en detalle en el siguiente
apartado.

12. Los servicios de Educacion Especial:

constitucién, concepcion y poblacién objetivo

Este apartado permitird al lector tener una visidn delo que ha sido el
andar de la Educacidn Especial en México, a través de cien afios de
historia (1870-1970), vistos a partir de los servicios: Escuela
Nacional para Ciegos, Escuela Munidpal de Sordomudos vy
posteriormente Escuela Nadonal de Sordomudos, Departamento de
Psicopedagogia e Higiene Escolar, Qinia de la Conducta, Instituto
Médico Pedagdgico, Escuela Normal de Especializacidn, Instituto
Nacional para la Rehabilitacidn de Nifios Ciegos y Débiles Visuales,
Escuela Primaria de Perfeccionamiento y la Direccién General de
Educacién Espedal, la poblacidn para la que fueron creados (ciegos,
sordos y defidentes mentales) y las formas de atencidn (caridad,

asistencial, médica, terapéuticay educativa).

59 Vera, 2005.
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Fachada del edifido que fue sede de b Escues Nacional de Sordomudos

clase deasistencia. Eduardo Huet consolidd un gran trabajo tanto conlosnifios y
jovenes, como con los maestros de sordos; permanecid en la escuela casi 16

afios, 11 de elloscomo director.

Los requisitos deingreso a la Escuela Normal, para los aspirantes a profesores y
profesoras de sordos eran: tener mas de 18 y no pasar de 22 afios, con buenas
costumbres, estar examinados por la compafiia lancasteriana y conocer el
idioma francés (por ser la lengua matema de Eduardo Huet, quien era el
principal maestro de los alumnas candidatos a profesores de sordos). En los
cursos impartidos a los futuros maestros se encontraban la ensefianz de la
lengua espafiola esaita, los catecismos de moral y religién, aritmétia,
geografia, historia universal e historia natural, agricultura practia para los
nifios, trabajos manuales para las nifias, teneduria de libros y la ensefianza de

lenguaje manual, pues era el enfoque utilizado.

Por otra parte, las materias que se ensefiaban a los alumnos eran: lengua

espafiola escrita y cuando bo permita el estado del alumno, se le daban lecdones

de pronunciacion; catedsmo demoraly o pertenecientea
la religion; las cuatro primeras operadones de la
aritmética; elementos de geografia; elementos de historia
universal y de historia natural; lecciones de agricultura
pradtica para los nifios y trabajos manuales de aguja,
gancho, construcddn de flores artificiales para las nifias; y
a los sordos con aptitudes se les ensefiaba teneduria de
libros con la ayuda de un profesor del ramo. De estas
materias resalta la primera, pues a pesar de utilizar el
método de comunicacidn manual, éste no excluia la
ensefianza del lenguaje oral, siempre y cuando las
@ractersticas del nifio se prestaran para hacero.
También llama la atencidn la ensefianza de catecismo,
pues Judrez promovid sempre una educacidn laica, locual
lleva alaconsideracidn de las diferendas en el trato a esta
poblacién, que se tefiia por la compasidn, la caridad y e
proteccionismo, tal como se hacia a principiosde esesiglo.

El uso del enfoque manual en la Escuela Nacional de
Sordomudos, tanto para los nifios como para los
profesores, se aplicd hasta 1886. Es decir, durantecasi 20
afos esta escuela se mantuvo alejada de la controversia
desarrollada en Europay los EstadosUnidos, entre las dos
formas de comunicacidn para los sordos: la manual vy la
oral. Al parecer, aunque llegaban notidas de estos
cambios einfluenciasdel exterior, prevalecia el enfoque de
su fundador sin posibilidad de cambio y mucho menaos de

cuestionamientosal respecto.

En 1880 se aprobd el reglamento para la ensefianza de
sordomudos y destaca, entrelas aportadones, lainclusidn
de la ensefianza de oficios a los sordos, hoy conocida
como capacitacidn laboral. En ese mismo afio, se publicd

el Diccionario universal de sefias para sordomudos.




Fachada Superior de la Escuela Nacional para Gegos ubicada en la calle de Mixcaleo en el centro de México, D.F.

Gregorio y para ello, negodia con José Maria Zayas encargado del
asilo, 1a ocupaddn de un par de habitadones en la planta baja del
edificio, las cuales solidta sean acondicionadas. Trigueros paga los

gastos generados con su dinero.

A prindpios de 1871 Trigueros logra que Judrez disponga, se
otorguen a la escuela los recursos positles, a fin de que los asilados
sean atendidos en todas sus necesidades. Entonces, un afio después
y con el apoyo de Ramdn Isaac Akaraz, Ministro de Justicia e
Instruccidn POblica y de José Maria del Castillo Velasco, Ministro de
Gabernacidn, logra que la Esauela para Ciegos se ubique en el

antiguo convento de la Ensefianza®, una magnifica instalacién que

los benefida enormemente. Toma posesidn del inmueble el 9 de

mayode 1871,

A finales de 1872, el entonces Ministro de Gobemacidn dedlard la
observancia de un reglamento, que establecia la educacidn y asilo de
los degos de ambos sexos, asi como el funcianamiento delaescuela.
En relacidn con el ingreso, enuncia que es para nifios y jovenes
degos de notoria pobreza, de entre ocho y dieciséis afios de edad.
Los aspirantes podian elegir entre pemmanecer asilados hasta el
término de su educacidn o sblo asigtir diariamente durante la jornada
de dases. Otro aspecto referido en el reglamento, sefialaba la
ntratacidn de empleados ~-profesores, ayudantes de profesores,
administrador, cocineras, galopina, portero, camarista- y los salarios
que recibirian, excepto el del director; quien no contaba con salario
alguno.

65 Actuaimente b Escueh depende de la Direcadn de Educacidn Espedal, v se ubicaen la
calie de Maccalcn No. 6, Centro Mistirico, DF.




a recibir a nifios y adalecentes cegos y
débiles visuales para su cuidado y
atencién educativa desde 1872 y fue
solamente hasta mediados del siglo
XX, que las autoridades determinaron
1a separacidn delos nifios y adultos.

Justamente con el fin de captar y
brindar atencién educativa a esta
poblacidn infantil con discapacidad
visual y motivados con la visita de
Hellen Keller a México, en 1951 ycon el
apoyo de Miguel Alemdn Valkdés,
Presidente de México, la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y la Lotera
Nacional acordaron construir un
edificio en la calle de Viena 121,
colonia Del Carmen Serdan,
delegacién Coyoacén, en el Distrito
Federal.

La Loteria Nacional dond el terreno y
los materiales para su construccién.
Asi, el 19 de marzo de 1952 se decretd
la creacidn de un organismo de
cooperaddén social y permanente
denominado Instituto para la
Rehabilitacién de los Ciegos, el cual
fue inaugurado en noviembre de ese

afio. El instituto quedd bajo la

dependencia de la Secretaria de
Salubridad y Asistenda teniendo en su
interior, una esauela dependiente de la
Secretaria de Educacién Pdblica

haitun para la Rchabiitacidn de Nifios Clegos y D édlies Visuales, fachada e interiores del edficio ubicado en calle de Viem 121,
@lonia ded Carmen Serdin, defegaddn Coyoacén, en el Distrto Federal.

Sin embargo, fue hasta el 2 de marzo de 1955, con el Dr. José Trinidad Herndndez Pedroza como
director, cuando se inidan labores pedagdgicas en el Instituto, con la asistencia de 57 alumnos
enviados por la Escuela Nacional para Ciegos, aligual que el personal docentey médico. Se empezd
admitiendo alumnos desde la etapa materno infantil hasta los 16 afios de edad; sin embargo,
cuandoun nifio ingresaba a una edad mayor (12 0 13 afios, par ejemplo) se le permitia permanecer

hasta que concluyera sus estudios, a pesar de rebasar la edad limite.

A partir de 1955, el instituto se vuelve nacional (Instituto Nacional de Rehabilitadén de Ciegos) v,
en consecuendia, recibe nifios y jévenes detodo el pais. Deahique, para fadlitar la asistenciade la
poblacidn de provindcia, la Direccidén de Rehabilitacién apoyd para la formaddén de hogares

substitutossubsidiados, los cualesfuncionaron de una manera efectiva,

70 S£9, 2000. Inzttuto para b Rehabiitackin de Nfos Oegos y Détiles Visuales. pp. 6-7




este afio, se crearon por vez primera plazas de
investigador delapedagogiay durante ese afio
junto con el siguiente, el Instituto adquirié 41
nuevas plazas de pedagogos, watro de
especialistas en lenguaje y ocho de médicos
psiquiatras y psicilogos™.

En 1971 el Instituto Nacional de Pedagogia se
transformdé en el Instituto Nacional de
Investigacion Educativa; y mds tarde se
incorpord a la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN)®®, como la instanda para el
desarrallo de la investigacién en dicha

institucidn®®,

o ElInstituto Médico Pedagégico (1935)

La situacién de la educacdiin especial en

México, durante el periodo de 1908 a 1925, se

caracterizd por el arraigo de concepciones y

planteamientos internacionales y nacionales que a la postre darian
lugar a la consolidacién de una practica de educacidn espedial,
sustentada en un enfoque médico-pedagdgico y en un sistema
paralelo manifiesto en la reclusion en dases, aulas anexas y escuelas
especiales, de la pablacidn con defidencias fisicas y mentales. La
separaddn o exclusidn de las escuelas y aulas regulares, fueron un
principio estratégico de calidad educativa en esaépoca vy, sobretodo,

unaaccidn de justicia social y pertinencia educativa.

Por otra parte, a pesar de la existencia de una legislacidn que
establecia la creaddn de instituciones de educaddn espedal, su
incumplimiento fue evidente. De ahi, el invaluable papel que jugarian
primero, el Servido de Higiene Escolar y posteriormente el
Departamento de Psicopedagogia e Higiene, al iniciar los estudios y

Fachada def Insthuto Médico Pedagdgico y 12 Escuel Normal de Espedalizacidn en 1935,

edifido ubicado en la avenida Parque Ura No. 1280 F,

Fotograffa: publicacidn de b Escucia Normal de Epedalizacidn, 1969

las acciones tendientes al conocimiento de las caracteristicas

patoldgicas de los nifios que presentaban anormalidades, de los

incipientes esfuerzos para la preparacin de maestros y médicas

especializados, y de la organizaddn de servicios o secciones
dependientesde larecién creada Secretaria de Educacidn Plblia.

Es en este escenario, cuando el doctor Roberto Salis Quiroga planted
ante el entonces ministro de Educacidn Plblica, Ignacio Garcia
Téllez, la necesidad de institucionalizar la Educadén Espedal. Para
ello fue importante modificar en 1935, la Ley Orgdnica de Educacidn
establedendo un apartado referente a la protecddn de los

79 Meneses, 1986.
80 delbarrola, 1998, ctadopor Latapd, 5/ Un 5iglo de Educacidn enMédm, Tomoll, p. 266

81 [dem.




Autondades, Maestros y Alumnos del Instituto Médico Pedag dgiao
en s Insaladones de Parque U

Debido a que el Instituto y la Escuela Normal de Espedalizacidn
(ENE) compartieron instalaciones en “Parque Lira®, ambas cambian
de sede en 1956 cuando dicho espacio es convertido en parque
plblico. Se reubican primero en una pequefia casa de la Avenida
Nuevo Ledn y, posteriormente, en 1958, se pasan a una casa en la
calle de Arteaga 35, Colonia San Angel, Villa A. Obregdn; en esta

casa, sHlo pudieron ubicarse la mitad de las grupos, mas el servicio
médico, el gabinete de material didictico, asi como la ENE. Par lo
pequefio del lugar, el duefio de la casa mandd construir un edificio en

la parte dande se encontraba el jardin, recortando drastic@mente el

espacio de reaeo y desplazamiento. Por ese motivo se acordd pasar
a todos los alumnaos de 14 a 18 afios, a una casa alquilada en la calle
de Coahuila.

Sin embargo en 1962, se aprueba la separacidn de ambas
instituciones y se designa un edificio para la Escuela Normal de
. Mientras que el Instituto Médico Pedagdgico se
traslada a unas amplias y adecuadas instalaciones, ubicadas en

Especializacidn

Antiguo Camino a Acapulco No. 128, colonia Progreso Tizapan, sede
que ala fecha ocupa.

Al iniciode 1959, el Dr. Roberto Solis Quiroga se retird de la direccidn
de la Normal y fue sustituido por el Dr. Héctor M. Cabildo, como
subdirectora quedd la profesora Raquel Solis Bautista y después de
un afio se nombrdé como jefa de clases, a la profesora Margarita
GarzaTijerina.

L L

Fachada ded Ihstituto Méda Pedagdgicn v I Escusia Normal de Especalizacdn en 1956,
cam ubicada en fa Calle de Nuevo Ledn DF,
Fomgrafa: publicacidn de la Escueia Nomnal de Especialzaddn, 1969

84 L> sede se ubica en [a calle de Castafieda No. 27, hasta que finaimente, en 1964, se
naugum o rnuevo edficio que fa ENE ocupe a la feda, en Bemard Shaw y Carmpos Bisecs
No. 467, Poan.




creada Direccidn General de Educaddn Espedal. Seis afios mas
tarde, se extiendelaatencidn hadia aspectos de psiquiatra, pediatria
y se establecen tratamientos psicoterapéuticosy neurol6gicos.

Actualmente, la clinica presta sus servicios en la Calle de Presidente
Mazaryk N° 526, Colonia Palanco, en el Distrito Federal, siguiendo el
proceso sistemdtico de: filtro, diagndstico, multitratamiento de
psicaterapia y sequimiento. En estos cuatro maomentos, se elabora
un estudio inicial para formar una impresidn diagndstica, el cual se
integra a los resultados de la evaluaddn pedagdgica, social y
psicoldgica, asi como el prondstico y las sugerencias del tratamiento.
Al término, se sugiere el tipo de trabajo a sequir que puede ser
individual, de pareja, familiar, de grupo o la modalidad de talleres
parapadreseficientes.

29 La Escuela Normal de Especializacién (1943)

En la Ley Orgdnica de Educacidn de 1940, se confirma la
responsabilidad del Estado para estructurar un sistema oficial que
coordine la Educaddn Especial. Pasteriormente, el 23 de enero de
1942, La Ley Organica de Educacidn Plblica se modifica e incluye: la
creaddn de la Escuela Normal de Espedializacidn y las Escuelas de
Educaddn Especial.

En cumplimiento a dicha Ley, el 7 de junio de 1943, la SEP funda la
Escuela Normal de Especializaddn en las instalaciones de Parque
Lira, (mismas que hospedaban al Instituto Médico Pedagdgico) y se
nombra director al doctor Roberto Solis Quiroga. Dichainstitucidn se
crea con la finalidad de formar con conodmientos especializados de
tipo dlentifico a los profesores de educaddn basica y profesionales
afines, quienes serian los encargados de atender a nifios y jovenes
que requerian de una educacidn espedalizada. Inida sus labares con
la carrera de Especialista en la Educacidn de Anormales Mentales y
Menores Infractores con duracién de dos afios y en 1945, se amplia
para ofrecer las carreras de Maestras Espedalistas en Ciegos y
Maestros Especialistas en Sordomudos.

R i
Fachada de 2 Escueia Normal de Especalizaddn en 1964,
edficio ublcado en Campos Biseos N* 467
Fotografd: publicaddn de b Escuch Normal de Espedalizacidn, 1969

Diez afios mds tarde, se incorpora |a carrera de Maestro Espedalista
en la Educacidn de Lisiados del Aparato Locomotor y |a de Maestro
Especialista en la Educacidén de Débiles Visuales. En 1964 la
especialidad de Anormales Mentales y Menares Infractares se divide
en dos, una para el estudio de Anormales Mentales, ya denominada,
Deficiencia Mental, y otra dedicada al estudio de Menores
Infractores.




% La Clinica de Ortolalia (1952)

Teniendo como antecedente el servicio de ortalalia que se otorgaba
desde 1937 en el Instituto Nacional de Psicopedagogia, la Clinica de
Ortolalia inicia sus labores en 1952 dependiendo del Instituto
Nacional de Pedagogia, con la finalidad de ayudar a los nifios y
jovenes escolares con trastornos del lenguaje, empleando para su
atencién el enfoque médico-terapéutico. Se nombra responsable de
la misma a la profesora Maria Cristina Bienvend. Con el avance en el
desarrollo de las actividades de la dinica, a lo largo de los afios se
amplid el espectro de atenddn de la misma hadia poblaciones de
alumnos de preescolar, primaria, secundaria y a adultos que
padecieran problemas relacionados con alteraciones del sistema de

comuniccién linglistica, como la tartamudez ola afasia.

La creacidn de la dinica fue aprobada por el Dr. José Luis Patifio Rojas
y por la Direccidn General de Ensefianza e Investigacian Cientifica de
la SEP, para dar continuidad a la atendidn de los problemas en el
lenguaje, el hablay la audicidn. Dicha aprobacién se otarga gracias a
los resultados de investigadones que realiza el Instituto Nadonal de
Pedagogia, sobre los problemas del lenguaje y sus trastornos, en los

alumnos de las escuelas primarias en el Distrito Federal, donde se
comprueba lagran neasidad que manifiesta la poblacidn para acudir
aesteservicio.

Los objetivos de la ceacidn de la Clinica de Ortolalia fueron
ampliadosy algunosafios después consistianen lossiguientes:

1. Detectar y atender problemas de lenguaje en la poblacién
escolar utilizando los métodos més eficaces para que el alumno
logre su integracidn dentrodel &mbito familiar, escolar y social.

. Proporcionar atencidn a sujetos que presenten alteracidn en
adquisidén o desarralio del lenguaje, en lo que se refiere a la
comprensiony expresidn del sisterna linglistico.

. Realizar una deteccién temprana desde la etapa del preesolar,
llevando a cabo un plan preventivo y asi evitar el fracaso escolar

0 incluso, ladesintegracidn en el dmbito social™2,

88589, 2000. Clinica deOrioia, pp. 4-5

Ma estras de bs Qlinica de Ortolalia impartendo dases a los alumnos




Los afios setenta o el modelo rehabilitatorio y el médico-terapéutico
para la atencién dela personas con cliscapaciclacl y para la

infancia con pro].)lemas de lenguaje y aprendizaje

(1970a1979)

Capitulo 2




2 Losarnos setenta o el modelo rehabilitatorio y el médico-terapéutico
para la atencién de las personas con discapacidad y para la infancia
con pm]:)lenmg de lenguajeq apren&imje. {IQTO a lgTQ]

El pariodo que comprende el final de la Segunda Guerra Mundial
hasta las inicios de los afios setenta, evidencid uno de los més
grandes e impartantes momentos de aecimiento econdmico para
las nadanes del arbe. La circunstanda histarica del intersa inicio de
la década, generd un amplio abanico de expectativas en los paises
que asurmnieron el viejo vy legitimo anhelo, de ser plenamente
modernds & integrarse a la espiral del espiritu de un desarrally gue
recorria el mundo. La bonanza econdmica, también  wvino
acompafiada de problermnas y contradicciones que se acumularan an
la educacidn, donde los problemas sociales sereflejaron nitidamente
en una crisis del campo educativo, o més bien quizh en “una crisis
educativa dela sociedad ™.

En medio de un crecimiento espedacular de la economia, se vivid
una década marcada por graves desequilibrios que afectaron la
capacidad de direccidn dentro de la comunidad internacional . Asi, la
manyar parte dela vida politica de los afios satenta es dominada por el
canflicto drabe-israeli y la etapa final de la guerra de Vietnam, La
Organizacitn de Paises Exportadares de Petrdles, fijd los precios del
hidrocarburo como reacddan ante la guerra en medio oriente, no sin
antes arrastrar a los paises industrializados a una terrible

inestabilidad en &l sector enemgético.

América Latina vivid la instauracion de dictaduras militares, como el
caso de Chile, donde &l presidante Salvadar Allende fue derrocado

par un galpe de Estado en 1973, comenzando un régimen militar
que duraria hasta 1990; en Estados Unidos renundd el presidents
Richard Mixon por el caso Watergate, A finales de la década,
Margaret Thatcher se convirtid en primera ministra de Inglatera
(1979) v, para hacer frente a la crisis, los paises llamadaos del
Tercer Mundo dieron arigen a las deudas externas a través de la
solicitud de préstamos a las principales organismos finanderos de

la época®,

En Méxiao, los setenta se vivieran en el mara de una verdadera
explasidn de planteamientos criticos, en relacidn con el modelo
desarrollista de credmients econdmico v con &l sistema

autaritario de contral palitico®.

En este sentido, el grave corflido sodal gererado por los
acontedmientos del movimiento de 1968, sdlo pudo ser atenuado
hasta 1977 en el gobierno del presidente José Lopez Portillo, por
la amplia amnistia a favor de los presos politicos. Al mismo
tiermpo, esta accidn aminord los costos politicos que ocasiananmn

la desarticuladdn de la guerrilla urbana y rural, por el aparato de
1 Organizaciin de s Macon es Unida s para b Bducaddn, & Senda v i Cultura, 1978, p.

e kacrisms mun dial dela década de los afios 70 cn mayor profundidsd:
P yAguilar Camin, H. {coondinadones), 1987, p.9-4d.
dsmo decenio: afios dec afios de oporiunidad.® En: Cosio, O. etal.
aMinimade México, p. 1740,




211. Los movimientos internacionales

. F . .
on CTI.U.(!&I.CIDII Jsu 1n‘ﬂ uencla en

la politica educativa de México

Al analizar las principales problem iticas mundiales en el campo dela
educacidn durante los setenta, se encontraron cuatro conclusiones

genaralas:

La primera, fue reconocer que la cbstinacidn par aumentar kos
sisternas de ersefianza basados en la estrategia de desarrollo

lineal , equivaldria a agudizar la crisis educativa,

La sequnda, promovid acentuar &l aspecto dialitativa dal
desarrallo de los sisternas educativos, a través de favorecer las
reformas pedagbgicas requeridas para adaptar los sisternas de
ensefianza a un mundo en evolucidn; es decir, méds eficaces vy

més dindrmicos.

La tercera conclusidn, recomendd prestar mayor atencidn al
equilibrio e integracidn del desarrallo educativo, en e marco de

los objetivos v estrategias méds vastas del desarrollonadanal,

La cuarta, considerd reforzar cada una de las estrategias

nacionales en el marco de una astrategia internadanal,

A partic de estas consideradones en mateda de politica
internacianal, en la década, se situd el nicleo constitutivo en la
calidad del individuo, an crear una espede de “ciencia del
individuo”, con un cardcter multidisciplinario, desdela psicologia, la
econamia, la sociologia, la antropologia, la politica; con laintencidn
de descubrir el medio para mejorar o més dpidamente posible, la

calidad devidaenlasocedadmoderna,

Aunado a esta ciencia del individuo, fue necesario corfarmar una

“ciencia de la educacidn”, con los aportes de |a microeconamia de

la educaddn, de las dendias de la conducta v de la socialogia
pedagdgica. En otras palabras, se camind hacia la tecnologia

educativa,

Para vincular la educacidn de las personas vy la tecnologia, fue
necesario establecer comoobjetivos: la preservacidn deuna ética, la
aceptacidn, el desarrollo de aplitudes, de personalidades estables,
de espiritus creadores dotados de sentido critico, de la aptitud para
abtener satisfacciones personales del odo v la aceptacion de valores
de la naturaleza bdsicamente estética, Alcanzar estos objetives
glabales con un cardcter de cortoy largo plazo, implicd la urgencia de
establecer dertas condiciones, que los paises debian tomar en

aienta parala elaboracion desus politicas educativas®,

La dermocratizacion de la educacion, queasagura elaceso a
todas las formas de educaciin, sin digtincidn de raza,

nacionalidad, sexo, propiedad.

El desarrallo total del individuo, de importandia primardial

parainfluirsabre el progreso social.

El mejoramiento de la planificacitn educadanal, que se

articula con un plan econdmico y social,

La reduccibn de la edad para el ingreso a la escuela, al
mavilizar mds tempranamente las aptitudes y capacidades
de los nifios, ademas de compensar la falta de condidones

en las familias.

5 Oirgan Eaciin de kas: Madon e Unidass, 1976, Op. ot “Lasociedsdedu cativa®. pp. 160-17 1.




La Asamblea General de la Organizacidn de las Maciones Unidas
(ONU) estuvo consciente, del deber por parte de los paises, para
promover niveles de vida mds elevados, proporcionar un trabajo
permanente a sus ciudadancs, asi como crear condidones de

progreso y desarrollo tanto sodial comoemndmico.

A partir de estos principios v con base en la Dedaraddn Universal de
los Derechos Humanos (1948) v la Declaracidn de los Derechos del
Niffo (1959), la Asamblea General de la ONU prodamd el 20 de
diciernbre de 1971, la necesidad de proteger los derechos de las
parsonas fEica v mentalmante desfavoreddas, 5] comd aSegurar su

bienestar y rehabilitacion,

Con principios como la paz, la dignidad, el valor de la persona
humana v la justicia social, considerd necesario ayudar a los
“atrasados mentales” a desarrollar sus aptitudes en las més diversas
esferas de la actividad, asi como fomentar hasta donde resultara

factible, su incomporacidn auna vida social narmal,

Estas razones impulsaron la Declaracidn de lbs Derechos odel
Retrasado Mental, documento en el cual se les reconocian los

siguientes derechas’:

El retrasado mental debe gozar, hasta &l méximo grado de
viabilidad, de los mismos derechos que los demds seres

hurmanos,

El retrasado mental tiene derecho a la atencidn médica y &
tratamiento fisico que requiera su caso, asi como a la
educacidn, la capadtacidn, la rehabilitacidn v la arientacién
que le permitan desamollar al méximo sus capacidades y
aptitudes,

El retrasado mental tiene deracho a la seguridad econdmica
¥ a un nivel de vida decoraso. Tiene deracho, en la medida
de sus posibilidades, a desempefiar un empleo produdivo o

alguna otra ocupadanitil,

De ser pasible, el retrasado mental, debe residir con su
familia o en un lugar que remplace al prapio y participar, en
las distintas farmas de la vida de la comunidad. El hogar en
que wviva debe recbir asistencia. En caso necesario,
internario en un establecimiento especializado. El ambiente
y las condiciones de vida dentro de la institucién, deberdn
asemejarse en la mayor medida pasible, a los de la vida

narmal.

El retrasado mental debe poder cantar con la atencian de un
wtor calificado, cuando asto resulte indispensable para la

proteccitn de supersonay sus bienes,

Bl retrasado mertal debe ser protegido contra toda
explotacidn y todo abuso otrato degradante. En caso deque
sea objeto de una accidn judicial, deberd ser sometido a un
juicio justo v se tenga plenamente en cuenta su grado de
respansabilidad, atendidassus facultades mentales,

5 algunos metrasados mentales no son capaces, debido a b
gravedad de su impedimento, de ejercer efedivamente todos
sus derechos, o 5i se hace necesarnio imitar o incluso suprimir

tales derechos, &l procedimiento que se emples a los fines da

esa imitaciin o supresidn, deberd entrafiar salvaguardas

juridicas que pmtejan al retrasado mental de toda forma da
abuso. Asimismo, tal imitacidn o supresidn quedara sujeta a
revisiones periddicas y reconocerd el derecho de apeladitn a las

autoridade s suparniores.

7 Declaraciin de Denechos d el Res ko Mental, 30 de dioembre del1971.







El Plan Nacional de Educacidnelabarado en 1977, constituyd el punto
inidal del proceso de planeaddn educativa, que enmarcd las
acciones del sectar de 1978 a 1982 y logrd, un buen diagndstico dela

situacidn que prevalecia,

Para 1978 sienda sedretario de Educacidn Fernando Solana Marakes
(1977- 1982), se definieron de manera sisterndtica los objetivos,
metas v prioridades, a la par de la elaboracidn del Reglamento
Interior, para provectar el proceso de restructuraciin de la
Secretaria.

El diagndstico en torno a la educacidn espedal, referia que hacia
1976, se atendia a sdlo 23 mil alumnos atipicos, es decir menos del
6% de la demanda potencial, calkulado este indice sobre una
estimaddn de la UNESCO de nifios con atipicidades severas,
permanentes o emporales pues, sagin estos datoes, alrededor del
10% de la pobladdn que demandaba educacidn primaria padecia

atipiddades levesy un 3%, atipicidades severas?®,

En 1978, el Estado Mexicano ordend sus acciones educativas en una
estructura  programdtica compuesta por cinco objetivos v 52
programas, que arganizaron los esfuerzos para el logro de los
mismos; omplementariamenta se fijaron prioridades v metas para

la concertacidn deacdones.,

Para apoyar el ardenamiento programatico v adecuar la estrudura
de la SEP al alcance de sus fines, se modificd el Reglamento Interior
de 1973, dando paso a uno nuevo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de febraro de 1978.

Ellogro més significativoy trascendente en estos primeras afios dela

presidencia de José Lipezr Portillo en materia educativa, fue haber

iniciado v afianzado el proceso de desconocentracidn, que posibilitd

&l funcionamiento adecuado deal resto delos programas definidos par
&l sector educativo. En marzo de 1978, se aearon 31 delegaciones

estatales de la Secretada de Educacidn Plblica para coordinar,

Ofrecer la educacidn bdsica a toda la poblacidn,

particularmenta la que se encuenira en edad escolar

Vincular la educaddn terminal con el sistema productivo de
bienesy sarvicios sodal y nacianalmente necesarios.

Elevar la calidad dela educadan.

Mejorar la atmdsfera cultural v formentar el desarrallo del
departe.

Aumentarla eficiencia adminisirativa del sisterma educativo.

aperan, administrar v planear los servicios educativos faderales de
preescolar, primaria, secundaria y normal en las entidades, en

estrecha vinoulacidn con los drganas centrales,

Otro logro igual de significativo, fue sentar las bases de una palitica,
que garantizd la posibilidad de cursar la educaddn primaria a todos

los nifios del pais en edad escolar,

Finalmente, enestos afios del secratario Fernando Solana, se asumid
el disefio de la estrategia para extender el provecto de grupos
integradas, los cualkes atendian la poblacidn con problemas de
aprendizaje. Esta es retomada por |a Direccion General de Educacibn
Especial a través de la gestidn de la profesora Guadalupe Méndez
Gracida, quien fungia coma titular de la misma desde 1976,

20 Prvwda, 1., 1984, pp. 71-74, 78,




Este afio también implicd para la DGEE, una mayor daridad de su
tarea educativa al publicarse el Reglamento de Prevencidn de
Invalider y Rehabiitacidon de Invdiidos, el & de febrero en el Diario
Oficial de la Federacidn. El espiritu del reglamento se calacd, en
promover la plena integracidn de las grupas marginados a las tareas
que dermandaba el desarrallo palitico, econdmia, sodal v cultural del
pais, mediante programas especifices de reincorporacion de la
poblacidn impedida, afirmando el respeto a los valores humanas v a
las institudaones sociales, fomentando asi, su capacidad para el
trabajo como medio que permitiera su reintegracidn personal v
social, disminuyendo simultineamente, las camgas que pudieran

abstaculizar este proceso de readaptacion®®,

En dicho reglamento, el término rehabilitacidn aludia al conjunto de
medidas médicas, sodiales, educativas y ocupacionales, para quelas
‘invélides” pudieran realizar actividades donde ellos pudieran
sentirse “(tiles” ante su familia v la sociedad; por ko tanto, fue
necesario crear centros de rehabilitacidn v de educacidn especial
para estas parsanas. En esta Kigica, se comprendid parinvalidez, ala
lirmitacidn en la capacidad del individuo para dessmpefiar alguna
actividad necesaria para su desarrallo, cmo cansecuencia da una

“insuficiencia® somtica, psicologica o social®,

213 Fstructura y liclcfa:go enla

Direccion General de Fducacion E.s]:lccial

El desarrallo de una nueva institucidn como fue la creaddn de la
Direcddn General de Educaciin Especial en 1970 y al mismo tiempo
la expansidn de la educaddn primaria, implicaron un profundo
canocimiento y comprensidn de las transformacionas sociales v los

progresos de la perspediva psicopedagdgica.
Al asumir la Direccidn General de Educacidn Especial, la profesora
Ddalmira Mayagoitia de Toulat, hizo suyos ambas retos, con la clara

canviccidn de actuar bajo principios centrados en el profesianalismo,

el entusiasmo v un espiritu emprendedor a lo largo v ancho del pais,
para promover la institucionalizacidn de la educacidn especial, en el

marco de los avancesimpulsadosa nivel intemadcional,

La profesora Mayagoitia realizd estudios espedializados en Educacidn
de nifics anormales mentales, inadaptados v menores infractares.
Asistid a cursos de posgrado en la Escuela Normal de Especializacion,
en el Instituto Nacional de Neurdlogia y en el Instituto Nadonal de
Pedagogia. Su fructifera trayectoria, vocacidn de servicio, dedicacidn
y entusiasmo, se hizo latente en su contribucidn para reestructurar la

educacidn especial sobre firmes bases institucionales,

En su tierm po, Odalmira Mayagaitia hizo relevantes apartaciones a la
pedagogia especializada de nuestro pais. Discipula del Dr. Raberto
Salis Quiroga , fundadar dela primera escuela de educaciin espedial
para discapacitagos inelectuales v de la Escuela Normal de
Especializacian en el viejo Parque Lira de la ciudad de México, ejercid
su profesidn por més de cuarenta afios, inicialmente como maestra
de grupo en &l Instituto Médico Pedagdgico, posteriarments como
catedritica en la Escuela Normal de Especializacidn y directora de la
misma, asi como coordinadaora de las Escuelas de
Perfeccionamiento, para |a atencidn de alumnos con problemas de

aprendizaje (deficiencia mental ).

De 1960 a 1968 fue titular de la Coordinacion de Educaddn Espedial
de la SEP y participd en la comisian que detectd a nifios esmlares de
primer afio con defidencia mental, en el Distrito Federal. Crad el
Centro Experimental de Pedagogia Especial, para realizar
investigadones en nifos atipicos, asi como las escuelas de
inadaptados sodales "La Cascada” v "Margarita Maza de Judrez”,

Fundd centros de dislexia v escualas de perfeccionamianto, participd

21 Diario Oficl, & de Febrero de 1974 Reglamento de Prevencidn de Inwalider y
Bz abiitacdn de Invdlido. Médco: Diaso Ofcial, pp. 13,

22 1bid.pp. 14-22.




Profra. Odaimira Mayagoitd de Toulet,
primen Directora General de Educaciin Especial, de 1970 2 1976

ampliamente en el proyedto de la SEP y de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia parala creacidn de centros de rehabilitacidén y

educacidn especial,

Uno de los méds importantes avances de la DGEE con la profesora

Odalmira Mayagoitia de Toulet, fue el logro de una expansion

sisterndtica y constante en los Estados y Territorios de la Repdblica,
de la politica de educacidn especial a través de la creacién de nuevas
instituciones y servicios educativas. Por otra parte, existié una
enome cooperacion con las autoridades estatales, municipales, asi
como de lainiciativa privada y acuerdos intersectoriales, realizados
con la Secretaria de Educacién Pablica, de Salubridad y Asistenda, de
Gobernaddn, del Trabajo y Previsidn Sodial, que permitieron una
amplia cobertura de atencidn de las personas “impedidas’ y de la
@ordinacidn de los programas propios de la DGEE con los de estas

dependendcias.

La expansidn de la labor en rehabilitacidn y el impulso de las
acciones sistematizadas para su desarrollo a nivel nacional, son la

esenciadelaeducacidn espedial enladécadade los setenta,

Nosolamente en el dmbitonacional se centraron las preocupadones
educativas, para la atencidn de los nifios y jovenes “atipicos’, por
parte de la maestra Odalmira Mayagoitia, También en el dmbito
Internacional, la DGEE tuvo una partidpacidén consistente en foros
académicos, como en el Primer Congreso Hispanoamericano de
Dislexia, en Vifia del Mar, Chile (1971), en e V Seminario
Internacional sobre Educacién Especial, en Melbourne, Australia
(1972) y en el X1V Congreso Interamericano del Nifo, en Santiago
de Chile (1973). Asi mismo, se organizaron eventos internacionales
tales como el IT Congreso Hispanoamericano de Dificutades en el
Aprendizaje de la Ledtura y Escaitura® (en mayo de 1974, en

colaboracién con el profesor Salvador Vaklés Cirdenas, entonces

23 Drexion General de Educacion Eped




Director de la Escuela Normal de Especdializacidn) v el IT Congreso
Mundial de Medicina de Rehabilitacidn, ambos realizados en la

ciudad de México,

En 1975, se participa en una serie de congrasos y reuniones tales
coma: el Primer Congreso Interracional Intensvo sobre Menores
Infractores, en la ciudad de México; el II Congreso
Hispanoarnericano sobre Retardo Mental, en Panamd; la Conferenda
Murndial sobre o Nifo Superdolado, en Londres; el IV Congreso
FPanamericano de Newologia, en la ciudad de México v la Primera
Reunidn Nacional de Asociaciones Civiles de Educacidn Especial enla

misma dudad,

La intensa gestidn de Odalmira Mayagoitia como Directora General
de Bducacidn Espedal culmind en 1976, Fueron seis afios de
innovacidn, experimentacidn vy establedmiento de los Grupas
Integrados, de los primeros Centros de Rehabilitacidn y Bducacidn
Espedal (CREE), asi como de la instaladdn de las primeras

Coordinaciones Regionales de Educacidn Especial,

Durante el periodo de 1976 a 1978, la Directora General de
Educaddn Especial fue la profesora Guadalupe Méndez Gracida,
quien impulsd una poltica educativa sustentada en un principio
humanista donde al centro y motor de los sarvicios fue el individuo,
independienternante del grado de severidad o complejidad de su
limitacidn, Donde recnodd a la persona con la dignidad v respeto
que merace un ser humano, por el simple hecho de serla,

cansiderando sus caracteristicas individuales, para desarrallarias

dentro de la libertad y autodeterminacion pasibles y asi, conducirlo a

suintegracidncomunitaria comoser sodal productivo.

Sus politicas de accidn se circunsaibieron al impulso de la
aptimizacidn del proceso de aprendizaje de los atipicos, actualizando
58 potendalidades residuales vy al mismo tiempo el desarrallo da

paliticas de acddan muy particulanes®,

Sensihilirar la actiud comunitaria haca un respetos la dignidad personal ya
s derec hos de los sujetns de educ ackin especial.

Procurar la educaciin al sujetn que presente alteracionss fisicas, paiguicas
yfosodales, queinterfieran en su procsso de aprendizaje, el desamolio de su
personalidad y su adaptacidn ala vida.

Lograr ka realizaciin integral de kos sujetos de educacidn especial, a partir de
sus Emitaciones y comprometidndolos om sus deberes, hasta donde sus

posibiidades by permitan.

Bazar & plan de BEducacidn Especial en e diagndstico y ka8 actiones de un
equipo multiprofesional.

Comprometer a la familla, para que participe directamente en & plan
educative.

Procurar la superscidn y unificacidn de las normes tionicas de trabajo,
fomentands ba imestigacin.

Fomentar todas las acciones de caracter previentivo, para abatir las tasas de
Incidencia de ks sujetos de educaciin especial.

Trabajar coordinadamente con organismos nadonales e internacionabes que
desamoilen actividades afines.

Con la profesora Méndez Gracida se consolidd la experienda de los
Grupos Integradas vy de los CREE, en el marco del Flan Nacional ge
Educacidn y se continud con la instalacidn de Coordinaciones
Regionales en el Distrito Federal v los Estados. BEn su gestidn, se
arearon los "Grupos Integrados de Nifios Hipoacisicos” que

funcionaran envarias escuelas regulanes,

1978, Pograma de Bducackin Especial 1978-1942, p. 11




Alumno de Grupos Integrados de Nifios Mpoaaisoms en estudo audomérico

Con el Reglamento Interior de la Secretaria de Educaddn Riblica
publicado el 11 de septiembre de 1978, seconfirmdquelas tareas de
la DGEE se centraban en la atenddn de nifios y jovenes “atipicos”,
ademds de organizar, operar y supervisar las dinicas
psicopedagdgicas, de la conducta, la de ortolalia y otras
especialidades; de impartir orientaciones a los padres de los
educandos de acuerdo a los programas educativos de la institucidn;
asi como de llevar a cabo las investigadones para el desarrollo y 1a
superacidn de las tareas de educacion espedial; preparar maestros
especialistas y desarrollar tareas de divulgadén y sensibilizacién
dirigidas a la comunidad nacional, para la mejor comprension del

prablema de los atipicos?s,

En diciembre de 1978, asumid la Direccién General de Educacion
Especial la doctora Margarita Gémez Palacio Mufioz, quien daria un
impulso renovador a la tarea educativa en torno a la atencidn de las
personas “impedidas® y desarralld una politica educativa, para
onstruir una sociedad igualitaria a través del fomento a la
investigaddn, como medio para transformar la practica docente bajo

los principios de normalizacidn eintegracidn®,

Durante esta década, la Direatidn General de Educadén Espedial
formd parte de la Subsecretaria de Educaddn Primaria y Normal en la
cual, sus funciones se concentraron en organizar, dirigir, desarrallary
vigilar las actividades técnicas, docentes y administrativas del
sistemna federal de educacin espedial, en las diversas instituciones
estableddas para la atencidn educativa y de rehabilitacién para
defidentes mentales, ciegos, lisiados del aparato locomotor,
inadaptados y menores infractores, asi como de problemas de
audicién y de lenguaje, tanto oficiales, federales y estatales, como
privadas. De igual manera se trabajd en preparar maestros y
téanicos en las espedalidades mencionadas, a través de la Escuela

Normal de Especializacidn.

En este sentido, la DGEE se ocupd del tratamiento integral de las
personas atipicas. A través de sus institudanes, centros y servicios,
desarrolid técnicas especiales adecuadas para cada atipiddad, con la
meta de convertirlos en personas (tiles e integradas a la familia, la

escuela ylasociedad.

La DGEE investigd los medios mds iddneos para la deteccién y

diagndstico tempranos, asi como la aplicacién de témicas de

ensefianza, que posibilitaran una mejor y méas répida recuperacién
en algunas situadones, para garantizar a los nifios y jovenes

"atipicos”, una preparacidn para lavida productiva.
Regiamento Ihienor de 2

Gémez Palado se ahondard en o sigulente capitulo




También fue de su responsabilidad auxiliar a la Educacidn
“Pre-escolar” v Primaria, en la atencidn de los problemas
de aprendizaje, de nifios con “deficiencias” fisicas o
mentales inscritos en centros escalares vy atendidas, por
equipos multidisciplinarios organizados en “Unidades
Técnicas” (pedagogos espadalizados, psicdlogos, médims,
sociflogos, trabajadores sociales). Finalmente, la DGEE
pramovid la investigadan para el estudio de |os problemas
de las atipicidades fiicas o mentales, por lo que vincukd
investigacidn-docencia, n la intenddn de generar

aportaciones al ampode la psicopedagogia espedcial,

La estructura orginica de la DGEE, ademds da la Direacion
General, se integrd por la Subdireccidn General v la

Subdireccidn Administrativa.

La Subdireqsian General, tuvo la funcidn de coardinar las
tareas inscritas en los planes de trabajo de las siguientes
areas: Departamento Administrativo, Departamento
Técnico, Departamento Social vy Asistencial vy
Departamento de Supervisidn y Control Escolar, En
estrecha relacidn con la Directora General, esta
subdirecddn vigikh el cumplimiento de los objetivos,
paliticas v normas generales de trabajo, asi como la

carrecta aplicacion de losrecursos presupuestales,

El Departamento Técnico elabard los planes y programas
delos eentros de trabajo, vigikh el puntual cumgplimiento de
los mismos vy fadilitd los medios humands vy materiales

necesarios.

El Departamento Sodal v Asistencial se integrd por una
jefatura encamgada de dispaner, dirigin, andudr y distribuir,
con base en funciones, los diferentes aspectos sociales y

asistenciales de la Direccidn.

El Departamento de Supervision y Cantral Escalar contd con asesoria témica v
un cuarpo de inspedores, para supervisar a las institudaones que atendian
problemas educativosy de rehabilitacidn, para nifios y adalescentes atipicos. Le

carrespondid también la supervision delas Grupas Integrades.

La Subdirecddn Administrativa tuvo como funciones el registro y tramite de
propuestas de nombramiento, bajas, licencias, permutas v demdas tramites del
persanal adscrito a la Direccidn General. Formuld v controld el proyecto de
presupuesto anual, atendid las cuestiones del activo fijo de las dependencias e
instituciones adscritas a ella y llevd la sistematizaddn de correspondencia v
archivo. Ademds, le correspandia dentrode sus funciones, al apovar y auxiliar a

los departamentos en sus salicitudes de recursos humanos, materiales y

financiaros, mismos que ke eran dados a canocer via la Subdireccion Ganeral?,

Por su parte, el Departamento Administrativo se integrd por las siguientes
dependencias: Proveeduria, Estadistica v Pagaduria, Activo Fijo, Control de
Presupuesto, Control de Personal (en el DF y fordneo), Oficialia de Partes v
Archivo,

|
SUBSECRETARTA DE
ECHUCACTEN PRIMARTA ¥ MORMAL
|
DIRECCTON GENERAL DE
EDUCACTON ESPECTAL
|

1
SUBDTRECCION GEMERAL
|
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A través de esta estructura organizativa, la DGEE se sumd al
provecto “modernizador” del pais v en espedfico se considerd la
reforma educativa desde educacidn especial, como un conjunto de
cambios que debian tener lugar en los sistemas educativos, tanto en
suorganizacidn wmo en su contenido y métodos, on el propdsito de
superar fallas v omisionas, ademds de elevar su rendimiento.
Significdtambién el plantear nuevas perspectivas para la educacitn v
la posibilidad de hacerla avanzar al ritrmo de los cambios que acumian

en lasociedad?®,
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Los seterta planted nuevos retos para la educacidng, centrados

principalmente an dar respuesta atres cuestiones fundamentales:
a) Educar aun ndmero cada vez mayor de personas;
b) Educar mejar y on mayor eficacia; v,
¢} Educar amés, conmendas costo.

En ese contexto surgid la tecnologia educativa, como una
estrategia clentifica para abordar &l guehacer coltidiano, dandole un
enfoque sisterndtico e interdisciplinario, cuya aplicacidn ofrecia una
alternativa de solucian a las deficiencias educativas enfrentadas en

esa época,

La tecnologia educativa se consolidd como un medio para abordar el
proceso de ensefianza-aprendizaje en forma sistémica v
arganizada, proporcionando estrategias, procedimientos y medios
emanados de los conocimientos cientificos en que se sustentaba,
Sus bases son el resultado de teorias psicolbgicas, teorias de

sisternas y tearias dela comunicacian,

En &l marm tedrico de la temologia educativa, la DGEE se planted
una serie de problemdticas psicopedagdgicas en la atencidn de las
persanas llamadas “atipicas”, “impedidas” *fisica y/o mentalments
desfavorecidas®, centradas bajo una perspectiva dentifico-

tecnoldgica:

Se puade mejorar el rendimiento escolar, mediante la aplicadén de
una muliitud de métodos de emsefiamza experimentados y

mompmbados.

Por medio de la educacian activa, es posible desanmollar la capadidad
reflexiva, la sodedad y la madurez emocional de los educandos.

Es necesaric basar ka docencia en el conodmiento y evoluddn del
nifio. Convendria diversificar y experimentar métodos y téonicas

que faciliten &l aprendizaje de los educandos.

Los problemas de aprendizaje deben abomdarse con oriterios
dentificos y con base en diagndsticos precisos, para atender en las
escuelas los @sos comedivos de su competenda y canalizar los

demds a lasinstituciones especializadas que s& requieran.

Atender v resolver estos problemas psicopedagdgicos, fue
mnsiderado comao im prescindible para abordar |a "escalaridad” en la
rehabilitacian del impedido, puesto que se atendian los afios
farmativos de su personalidad y su caus hadia una adecuada

integracidn social.

ayagoitia, 0., (8n fecha), Los grupos integradaos, p.5.
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recursos psicopedagdgicos que condujeran a una saolucién adecuada para la

atencidn especial de esta poblacion escalar,

Eneste sentidola DGEE pretendid abatir el altoindice de reprobacidn nacional en
el nivel elemental, al establecer lineamientos idéneos para atender en forma
especial, a los nifios con problemas de aprendizaje y con ello lograr su
integracidn —o reintegracién— a la escuela primaria comdn y a la sociedad

como sujetas productivos.

Para la definicdn e implantadén de estas estrategias se contempld el

cumplimiento delossiguientesobjetivos centrales:

a. Detectar y diagnosticar a los alumnos de primer grado de educacidn
primaria, a fin de certificar la presencia o ausendcia de problemas que

afectaban el aprendizaje escolar.

b. Establecer mecanismos adecuadaos para la atencidn “curativa®, educativa o
mixta, de todaos aquellos escolares que lo requirieran,

C. Preparar mediante un plan de estudios iddneo, el
nimero adecuado de maestros espedalistas en

problemas de aprendizaje.

Los grupos integradas se concibieron como la alternativa
viable para la atencién de estas problemdticas, con el fin de
dar atencién a las carendas del alumno reprobado sin
necesidad de sacarlo de la escuela regular, para evitar
marginaciones conducentes a desajustes emodaonales, En
los grupos integrados se reunian entre 20 y 25 nifios con
variables similares, que obstaculizaban su aprendizajey se
les proparcionaba, la atencidn educativa espedalizada de

acuerdo con las caracteristicasdel problema®,

Estos grupos fueron atendidos por maestros especialistas
en la educacidn de nifios con problemas de aprendizaje,
recibiendo ademds un tratamiento integral por parte del
equipo multidisciplinario formado por médico, psicdlogo y
trabajador social. Este equipo tenia como meta, reubicar a
cada nifio en su grupo normal de clases dentro de la misma
escuela, logrando, en e menor tiempo posible, I

superacidn de los problemas presentados.

La esencia educativadelos Grupos Integrados y su razén de
ser se inscribid en impulsar la atencidn espedalizada, en su
aplicacién al campo de la escuela primaria, lo cual fue de
trascendendcia al permitir dar atencidon especifica a los nifios
de acuerdo con su problemdtica, asi como posibilitar el
desarrollo del sujeto en forma integral, Las dreas de
conocimiento aplicadas con técnicasespeciales, cumplieron
el cometido de propordonar al nifio mayaores elementos

para su integracién,

50 Drecddn Generl de Educaddn Especial, 1975.Pan Saltiio .Op. dt.




o Adaptacidn social. Era considerada como la ditima etapa del
largo v dificil proceso educativo especializado, el cual abarcaba
dasde lacapacidad para realizar actividades de la vida atidiana
comd vestirse, hasta las méds elementales reglas de urbanidad,
para ubicar al educando en la sociedad con la minima
depandencia social o econdmica de otros, Paralograrinsertar en
la sociedad al impedido, era indispensable intervenir can la
rehabilitacian integral tanto psicopedagdgica @mo sodial,

emodonaly vocacionalP!,

Gin ambaigo, estos principics -ademas de la paedagogia especial- no
podrian comprenderse sin una concepcidn puntual de escuela v de
aprendizaje. La escuala, se considerd coma el centro fundamental
dande se desarrollaban los procesos de aprendizaje dentro de una
sociedad. La escuela de los afios setenta, debia considerar este
aprendizaje como un proceso permanente de adquisiddn de
canocimientos, tomando en cuenta que una “reproduccidn® de lo
aprendido, significaba una organizacion de los mismos
canocimientos al permitir la innovacidn de lo memaorizado v, en ese
santido, la trasformacion de ko aprandido. Es dedr, responder a la
facultad de adaptar los conodimientos a todo cambio, aportando un
instrumento parmanenta para la creatividad que permitiera al
educando, establacer bases para hacer frente al futuro dentro de una

sociedad en constante cambio.

Para garantizar el éxito de la actividad, en las escuelas debian
detectar las mejores posibilidades del alumno para el desarrollo
adecsado del aprendizaje escolar, al establacar lineamientas de la
metodologia a utilizar y proveer de materiales diddcticos. De igual
forma, se debian promover arsos que constituyeran un auxiliar para
&l maestro, establecer metas del aprendizaje con fundamentos v
dande debian colaborar los docentes v el equipo multidisciplinario,
para lograr a través de los planes y programas de estudio, la
creatividad que detonara las potencialidades del sujeto, mantanear y

renovar las motivadones para el aprendizaje en los alumnos,

adecuar el curriculum al desarrollo, maduracidn vy crecimiento del
educando, asl momo evaluar los procesos de aprendizaje en farma
wnstante evitando la aplicacion de pruebas, que produjeran
situaciones negativas del alumno hacia la  adquisicion  de
wnodmientos, reflejados en una manifiesta aversidn a la escuela,
Finalmente, se debia impulsar la aplicacian del aprendizaje a la vida
practica considerando que ko aprendido en la vida esclar, es elinicio

de una proyeccidn hacia la vida sociaP?,

En otras palabras, el pensamiento psicopedagdgico de la década
afirmd la obligacidn de modificar el modals académic tradicional,
para transitar a uno que permitiera la formacion de habitos para el
desarrollo de la personalidad, indujera al educando una condencia
social e hicera efectivo el ideal de que ada individuo se convirtiera

en el agente de su propio desarrallo.
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Resulta importanta advertir que hacer referencia a la idea de modela
através dela historia dela educacidn espedal, implica de entrada un
mado de sentir, de pensar, de ser y de hacer educacidén en una
drounstancialidad sociohistdrica particular. Su trascendencia radica
en explicar la onstruccidn tedrica, es dedir, situar los planteamientos
sustantivas que dan cuenta de la espedificidad de su fundanamiento

ydesu lgicainterna®,

Con este planteamiento, en la recién areada Direcidn General de

Educacién Especial, se implantd un modelo de atencidn

31 Mayagoitia, 4., (80 fecha), Los grupos iniegrados. Opait pp. 26-35.
32 Direcodn Geneml de Educacdn Especial, 1975, Plan Sakilio, p. 10-12.
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para determinar, en funcidn de los resultados, la ubicacidn escalar
yio canalizaciin del deficiente mental, Para esta valoracion se
recurrid a una bateria psicaldgica confarmada por diversas pruebas:
Tarman Merril-Rey, Test del Dibujo ae la Figura Humana, Inventario
Infanti de Minnesota yla Escala de Inteligencia Stanford-Binat, entre

otrasi,

La atencidn proporcionada en las escuelas consistia en trabajar con
los alumnos aspectos de psicomotriddad gruesa vy fina; educacidn
sensoperceptual; adquisicidn de elementos de “ailtura® como el
espafiol, aritrmética v geomelria; investigacidn del media geogrifico
y onservacidn de los recursos naturakes; asi como aspectos que
fadlitaran la adaptacidn para la vida sodal, terapia de languaje v

capacitacidnparael trabajo.

Los alumnos “defidentes mentales”, fueron atendidos en escuelas da
educaciin especial va fueran federales, estatales, por cooperacian
yfoparticulares. Los datos estadisticos delos primeras cinco afnos de

la DGEE reflejan un increm ento sustantivo en la cantidad de alumnas

atendidos. A pesar delaespecializacidn de estos servicios, el ndmero

de nifios beneficiados era muy reducido v se estaba muy lkejos de

satisfacer lademanda glabal.

ARO ESCOLAR No. DE ALUMNOS
1970-1971 2, 878
1971-1972 2,917
1972-1973 3, 012
1973-1974 3, 458
1974-1975

Taotal

hCuntruﬁ de Capacitacién para el Trabajo e Industrias
Protegidas para adolescentes con deficienciamental

Las Escuelas de Educacidn Especial para adalescentes, tanto las de
mujeres como las de varanas, son el antacedente de laos Centros de
Capacitacidn para el Trabajo que surgieran en esta década. Eran
servidos destinados para adolescentes atipicos, con edades de 14a
20 afios, Les ofrecia formaddn wocacional y ocupacional para
permitides, la autosuficiencia econdmica v la adaptaddn sodial

dentro delas limitaciones que su andicidn lesimpania,

Con las actividades v ensefianzas impartidas en estos centras, los
alumnos desarrallaban al maximo las posibilidades motrices. Dichas
actividades eran fundamentalmente, de realizacidn reiterativa v
mecanica donde los jdvenes alcanzaban una velocidad v habilidad
notables, La finalidad de este “entrenamiento” enla ditima etapa de
capacitaddn y posteriar a la misma, era tener alumnos capaces de
efactuar trabajos de maquila o similares, que permitiera su

integracidn productiva a lasociedad.

Humnos de la Escolta ded Centro de Capscitacion para ef Traitego Mo, 5

48 Educacion del Deficien i Mental en México Op. ot




b Centros Psicopedagbgicos

Este tipo deserviciosurge a finales de la década, como respuesta ala
inminente necesidad de atender a los alumnas de 2° a 6° grado dela
educacién primaria con problemas de aprendizaje u otros como
conducta, adaptacidn y lenguaje, que repercutian en el logro del

aprendizaje.

Eran unidades donde el trabajo de los equipos multidisciplinarios
(médicos, maestros especialistas, psicdlogos y trabajadores
sociales), consistia en elaborar un diagndsticoindividual y un plan de
tratamiento multidisciplinario, para resolver problemas como
dislexia, disgrafiay discalculia,

Los alumnos acudian a su “tratamiento” en el turno alterno a su

atencidn en laescuela primaria.
£ Grupos Integrados Especificos para Hipoac(sicos

En esta década, el Instituto Nadonal para la Comunicacidn Humana
(INCH), ademds de los servicios de rehabilitacidn ofrecidos a nifias
con problemas de audiddn (hipoacusia y sordera), establecid una
escuela primaria experimental en 1974, para aquelios alumnos que
incorporados al programa de rehabilitacidn oral del instituto, no
accedian a los conceptos académicos. Brindaron atencidn
escolarizada en grupos de 1° a 3°, seleccionando los objetivas de los

programasde la SEP, con posibilidades de ser alcanzados por ellos,

Un afio despuésy con lafirme conviccidn de favorecer lasodalizacion
de estos alumnos, se integré durante el ciclo escolar 1975-1976 el
primer grupo de hipoaclsicos a una escuela regular, Para el grupo se
disponia de un aula dentro del plantel, donde recibian la ensefianza
en las asignaturas correspondientes, En el caso de las materias como
Educaddn Artistica y Educacidn Fisica, participarfan con otros
grupos, De la misma manera, ocurriria con actividades como

honores a la bandera, coperativa escalar, adividades sodales y

Aurmno de Grupos Integrados Ep edficos para Mipoaal scos
extraescolares. En un prindpio @ada alumno recibiria también daos
horas de terapia por semana, para la rreccidn del lenguaje oral,

comprension del lenguaje y dreasperceptuales,

“La idea y el esfuer2o por consolidar el proyecto de integraciin del
sordoalsistema educativoformaly de manera oficial fue del Profesor
Octavio Herrera Orozco, director de GIEH con el apoyo de muchas
personas que de manera entusiasta nos comprometimos con este
programa”s,

Este programa de integraciin resultd exitoso y pasd a ser un
proyecto espedial de la DGEE en 1977. El siguiente afio, egresd la
primera generacidn de educacidn primaria de GIEH. Se buscd
entonces la extensidn del proyecto a secundaria, para el cual abrib
sus puertas la Direccidn General de Secundarias Técnicas de la SEP
por ko que, a partir de septiembre de 1979, seintegraron los alumnos

sordos egresados de GIEH, adichas Secundarias Técnicas.,

53 SEP, 2000. Grupos Imtegradas Epecificos paraMpoaasias, p. 4




Una de las actividades que proparciond a la poblacidn de la escuela,
la oportunidad de una integraddn laboral fue la Masoterapia, la cual
comenzd a ensefiarse desde los afios treinta, con materias como
Anatomia General, Fisiologia y Témicas de Masoterapia. Sin
embargo en 1972, se toma la decisidn de cerrar la carrera,
considerdndose su reapertura para 1979, cuando se integra el plan
de estudios del Curso de Témicos en Masoterapia, mismo que
contemplaba las &reas bioldgica, sodial y psicokdgica, con una

duracidnde cuatro semestres,

D E

Esdiante de b camera de Témio en Masomraph, ENC

blnstituto Nacional para la Rehabilitacién de Nifios Ciegosy

Débiles Visuales™

Durante los setenta, esta institucidn sequia dependiendo del Sector
Salud. Se atendieron a nifios desde su nacimiento, con procesos de
sensibilizacién y orientaddn a padres de familia y continuando cn

una etapa de rehabilitadgon,

Se implanta el Programa del Libro Hablado, cuyo objetivo fue la
grabacidn de libros de texto, consulta, programas recreativas y

culturales en cintas y casetes,

Es en 1976 cuando se inicid 1a integracidn de los nifios clegos y
débiles visuales a fos dmbitos educativas; el instituto brindaba un
entrenamiento bésico a los niflos antes de ser integrados,
proporcionando elementos de aprestamiento como ajuste personal,
arientacidn y movilidad, dominio de la lectura y escritura en sistema
Braille, dominio en el manejo y uso de (tiles escolares de percepcidn

tactil, basesde cultura musical e iniciacion alaejecucidndel piano.

A partir de esas primeras experiencias, también inicia un Programa
de Educaddn Integrada que consistia en dos variantes: una sala de
recursos, queimplicaba ubicar dentrode una escuela comin, un aula
donde trabajara un maestro especialista dedicado a orientar y
auxiliar a un grupo de nifias clegaos y débiles visuales, o la segunda
variante que consistia en un plan del maestro itinerante, donde los
nifias ciegos asistian a la escuela de su comunidad y eran visitadas
periddicamente por el maestro especialista que otorgaba materiales,
arientaciones y asesoria a los docentes regulares, en las cuales se
abarcaban temdticas en torno a: 1, El nifio ciego y débil visual,
motivode la integraddn; 2. La familia del nifio ciego y débil visual; 3.

B maestro especialista; y 4 Elmaestrode escuela regular,

55 Secretaria deBduca adn Albica, 2000. Instituto pava b Rehabitacidn.




{0 clinica deOrtolaliasé

Tal como se menciond en el capitulo anterior, el servicio de ortolalia
para nifios con problemas en el lenguaje nace en 1937, como una de
las dreas del Instituto Nacional de Pedagogia y, en 1952 yaempieza a
laborar como Clinica de Ortolalia dependiente de uno de los
departamentos de dicho instituto. En enero de 1968 se constituye
como ingtitucidn de la Direcién General de Ensefianza e

Investigacidn Cientificadela SEP.

56 Secretarfa de Educaddn R biica, 2000. Cénkade Ortolal,

Aurma de b Cinica de Ortolalia

Al inicio de la década de los setenta, especificamente en 1971, la
Clinica de Ortolalia pasd a depender técnica y administrativamente
de la recién creada Direccidn General de Educacidn Especial v, a
partir de entonces, fue la institucidn encargada de dar atencidn a los
nifias y adalescentes de las escuela primarias ofidales del Distrito
Federal, asi como a los del sistema de Educacién Especial que
presentaban problemas de lenguaje tales como: dislalias, disartrias,
disfonias y disfasias,




legar a los Centros de Capacitaciin pam el Trabajo, donde
igualmente se ke extendia su constancia de preparacion laboral con la
pasibilidad de integrarse al trabajo productiva. En otras palabras,
esta poblacidn no podia abtener la certificacian aficial da primaria v,
mucho menos, tenian la posibilidad de aceder a la educacidn

secundaria,

Cabe aclarar que la regulacidn normativa en tarno ala certificacidn es
tan glabal en la misma Ley Federal de Educacidn, que inferimos
posibles lagunas normativas en la propia Direcddn General de
Educaddn Especial, para incomporarse al sistema nacional de

certificacién de conocimientos.

23.Los profesionales de la Fducacién E.sp-ccial

La carrera de maestro especialista en la
Escuela Normal de l_:.special izacién

Durante esta década, la Escuela Normal de Especializacion en el
Distrito Federal se conternpld en la estructura de la DGEE, como la
institucidn de ensafianza superios cuyo objetivo era: impartic las
carreras de Maestro Especialista v Técnicos en la Educacidn vy

Tratamientode Nifioscon:

a. Deficiencia mental.
. Trastornas dela audiddan v el lenguaje.,
. Trastornas dela visidn.
. Trastornos dal aparato lbcamaotar,
. Inadaptados sociales, menores infractores vy adultos
delincuantes,
. Otrasquerequierenpedagogia especial.

Durante esos afios se abrid una escuela normal en Coahuila, que
afertd las dreas de: Problemas de Aprendizaje, Trastornos en la

Audicidn v el Lenguaje, Deficiencia Mental, asi como Infracddn e

Alumres de b camera de Massino Epedalista
en la Educadidn de Uskados del Apamto Loomotor
Fotografia: publicacion de la Escusla Nommal de Especializaddn, 15969

Inadaptacidn Social, Las escuelas normales del Distrito Federal v de
Nuewvo Ledn abrieron la especialidad en Problemnas de Aprendizaje,

en 1972y 1974, mspectivamente,

Bl auge de la especialidad en Problemas de Aprendizaje se articuld,
n la expansidn de las Grupas Integradas en &l pais. La propuesta
farmativa de esta especialidad enfatizd la preparaddn de un maestro
apacitado para prevenir, diagnosticar, canalizar, atender y resohser,
los praoblemas de aprendizaje manifestados en los nifics, ademds de
participar amo elemento constitutivo dal equipo multidisdplinario,
apayando en las procesos educativas de los Grupas Integrados. El
ampo de trabajo para los egresados de esta espedalidad, se perfils
en la prevencion de problemas de aprendizaje en preescolar, en el
trabajo con Grupos Integrados, asi como e diagndstico
psicopedagdgico, canalizacion y tratamiento de los nifios @n

problemas de aprendizaje.

Les problemas de aprendizaje se comprendieron como aguéllos

donde se presenta alteracidn en algunos de los aspectos del proceso




Las escuelas normales de especializacidn fueran incluidas en la
reforma de la educacidn bdsica, Se recanocid que los esfuerzos
realizados frente a los altos indices de reprobacian, desercidn v
deterioro de la infarmacidn no habian dado resultada, de ahi la
importancia de considerar dos problemas fundamentales: la
actualizacidn de los formadores de docentes vy la reestructuracion de

los planesy programas de estudio.

Dichas razones daban cuenta de la urgente demanda de un maestro
debidamente capacitado y espedalizado en el manejo de los
*atipicos”, En este contexto se generaran dos planes de estudio, uno
en 1970 y otro en 1974 con un enfoque psicopedagdgic, médiom,

social y laboral con abjetivos educacionales pracisos,

En el Plan de Esiudios de 1970 desaparedaron las modalidades de
inscripddn que marcaba & plananterior (estudiante regular y espadal)
y el afio bdsico. Se integraron nuevamente como requisitos: el tenar
titula de maestro normalista, de educadora U otros equivalentes o
superiores, dos afios de ejerddo profesional en educacion regular o
estar en senicio y pasar los exdmenes de admisidn. La vigendia de

este plan fue breve, ya que semodificben 1974,

Comaresultado de la reforma general en la formaddn de maestios en

las normales, se elabord un nuevo plan de estudios en 1974, con el
abjetivo de formar un maestro especialista para la educacion de
personas n limitaciones fisicas, mentaleso sociales, con la suficiente
preparaddon tedrica vy pradica, fundamentada en las comientes
pedagdgicas modernas, que ke permitiera conducir a los *atipicos”
hacia una meta de adaptaddn integral a la sodedad, a través del
desamollc de programas de educacitn especial, aplicados por el

maestro espacialista eninteraccidn con el equipo multiprofesional,

Los tres primeros afics fueron similares a los del plan anterior de
1970. Los prindpales cambios corsigtieran en la ampliacion de la
duraddn de los estudios, de tres a cuatro afios y en el otorgamiento

del grado de licendatura, al agregarse la elabaracidn de la tesis

profesional como parte de la formacian del estudiante y como

requisito para la titulacion,

Desde 1968, la Escuela Normal de Espedializaddn dio apertura a los
“Cursos  Intensivos” para preparar a maesiros de primaria y
preescalar del interior de la Repdblica en las seis especialidades. Su
duraddn en los primemnos afios de la década, fue de tres afios v
asistian durante los meses de julio y agosto an un horario de 8:00 a
12:00 hrs, vy de 16:00 a 20:00 hrs.

Audicién y
Lenguaje

Ciegos

Inadaptados
-}
Infractores

Dependienta de igual forma de la DGEE, el Centro Experimental de
Pedagogia Especial (CEPE) se crea con la finalidad de experimentar
mdtados, procedimientas, nomenclaturas, dasificacidn v modelos

de organizacidn que, adaptindose a cada tipo de impedimento,




