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La estructuracion de las escuelas como organizaciones
que aprenden constituye una estrategia importante

de cambio en la era postmoderna, pero [...| para que
el aprendizaje organizativo nos ayude a la renovacion
de la escuela, tenemos que renovar el mismo concepto
de aprendizaje de la organizacion de manera que se
ajuste mejor a la realidad de la escuela publica.

—ANDY HARGREAVES, PROFESOR E INVESTIGADOR






Los docentes y las escuelas tienen una tradicion y una
cultura que no puede reemplazarse. Las innovaciones
no entran en un terreno vacio, no sustituyen lo que hay,
mas frecuentemente anaden complejidad porque el
profesorado y los centros reconstruyen las reformas.

—MICHAEL FULLAN, INVESTIGADOR






De manera progresiva construiremos una escuela

de calidad sustentada en la equidad social.

Al nino, adolescente y joven que no tienen el privilegio
de nacer o vivir en un ambiente de cultura, civilidad

y saber, la educacion publica tiene el deber absoluto
de proponerle aquello que su familia no puede darle.
La escuela se convierte asi en el tinico contrapoder
cultural que pueden compartir todos los ninos,
adolescentes y jovenes.

—JACK LANG, EX MINISTRO DE EDUCACION EN FRANCIA
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Presentacion

Elaborar una propuesta de orientaciones generales para el gobierno
y funcionamiento de las escuelas de educacion basica fue un proceso que
implico, ante todo, centrar la atencion en éstas y enfrentar el reto de ofrecer
una serie de orientaciones que contribuyeran a convertir a cada una de las
escuelas de preescolar, primaria y secundaria en comunidades de aprendizaje.
El camino recorrido durante los dos anos que dur6 el proceso fue enrique-
cedor en mas de un sentido para todos los participantes, pues fue también
la oportunidad de aprender, compartir y contrastar experiencias y puntos
de vista sobre las realidades y retos en los que se desenvuelven las escuelas,
y de valorar el panorama nacional a partir de estos intercambios.

En nuestro pais, el Sistema Educativo Nacional (sen) se caracteriza por su
diversidad y, en estos momentos, dos de los niveles de educacion basica estan
en proceso de reforma. En este contexto, atender el gobierno y funcionamiento
de las escuelas es indispensable si se quieren lograr los propésitos educativos
planteados para cada nivel en particular y para el ciclo en su conjunto.

Los procesos de reforma de la educacion preescolar y secundaria, asi como
la experiencia de la educacion primaria, muestran que es fundamental acom-
panar los procesos de reforma curricular y pedagégica con un cambio en las
estructuras y tramas institucionales de las escuelas encaminado a transfor-
mar su vida cotidiana. Sin embargo, al igual que las reformas curriculares,
el cambio de la vida de los centros escolares requiere de un instrumento que
oriente y guie este proceso a fin de que el funcionamiento de cada escuela se
convierta en un soporte de los procesos educativos que se generan dia a dia
en sus aulas.

En este sentido, el propésito de la propuesta que ahora se presenta es ofre-
cer las bases generales a partir de las cuales cada entidad federativa cree el
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soporte normativo adecuado para el contexto y las necesidades de sus escue-
las de educacion basica.

Una tarea de tales dimensiones, requirié de la participacion de distintos
actores del sen. Autoridades educativas federales y de las entidades federati-
vas —en ambos casos con diversos niveles de responsabilidad—, directivos,
personal docente y no docente, asi como expertos e investigadores naciona-
les e internacionales, contribuyeron en la elaboracion de estas orientaciones
generales en diferentes momentos y escenarios.

La primera propuesta de orientaciones generales para el gobierno y fun-
cionamiento de las escuelas se elabor6 para el nivel de educacién secundaria.
En el mes de julio de 2003, en el marco de la reunion de los titulares de
educacion basica de las entidades federativas, se propuso la constitucion
de una comisién que trabajara la normatividad para las escuelas de edu-
cacion secundaria, como parte del proyecto de reforma de este nivel.
La Comision SEP — Autoridades Educativas Estatales para la Normatividad
de la Educacion Secundaria quedé constituida en marzo de 2004 y comenzo
sus trabajos el 19 de julio de este ano. En abril de 2005, la secretaria técnica
de la Comision presento el documento titulado: Orientaciones generales para
la elaboracion de la normatividad en las Entidades Federativas. Del gobierno
y funcionamiento de las escuelas de Educacion Secundaria, el cual fue pro-
ducto de nueve meses de trabajo del equipo de la secretaria técnica y de cuatro
reuniones nacionales de la Comision, a las que acudieron tanto las autori-
dades federales y de las entidades que la integraban, como investigadores
y especialistas en educacion secundaria.

Resultado del analisis y reflexion colectivos, se tomo la decision de cons-
truir una propuesta desde la perspectiva de gobierno y funcionamiento de
las escuelas. Esta perspectiva, a diferencia de la de organizaciéon y funcio-
namiento, alude a procesos que tienen que ver con la toma de decisiones,
la construcciéon de acuerdos y consensos, la solucién de problemas y conflic-
tos, las relaciones entre el personal docente y no docente de la escuela y los
demas integrantes de la comunidad escolar. Gobierno y funcionamiento de
la escuela implica reconocer la trascendencia de la funcion directiva y del
trabajo colegiado de los docentes, asi como su participacion en la formula-
cion y gestion de los instrumentos de politica escolar. En suma, esta perspec-
tiva favorece la necesaria construccién de una cultura democratica en cada
escuela, orientada a impulsar su eficacia educativa.

Desde la elaboracion de esta primera propuesta para las escuelas de edu-
cacion secundaria, se vislumbr6 la necesidad de ampliar este trabajo a los
niveles educativos precedentes: preescolar y primaria, a fin de contar con un
instrumento que guiara la elaboracion o renovaciéon de los instrumentos nor-
mativos vigentes relacionados con el gobierno, la organizacion y el funciona-
miento cotidiano de las escuelas de educacion basica y que, al mismo tiempo,
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contribuyera a la articulacion de los tres niveles y al logro de los resultados
educativos plasmados en el perfil de egreso, con un soporte normativo ade-
cuado y de caracter nacional.

En el mes de agosto de 2005 iniciaron los trabajos de elaboracién de
la propuesta de orientaciones generales para las escuelas de educacion
preescolar durante el proceso de implantacion de su reforma y para las
escuelas de la educacion primaria.

En el caso de la educacion preescolar, se cont6 con las aportaciones y par-
ticipacion de las autoridades responsables de este nivel educativo en todas las
entidades del pais. También se tuvieron certeras sugerencias y recomenda-
ciones del equipo de docentes que desde la Secretaria de Educacién Publica
(sep) llevo a cabo el diseno de la Reforma y de implementacion. Finalmente,
diversos especialistas brindaron aportaciones y participaron activamente.

Para la educacion primaria, pionera de la educacion obligatoria y con una
rica historia en cuanto a la experimentacion de proyectos relacionados con el
funcionamiento de las escuelas , hubo aportaciones de maestros y directivos
escolares, asi como del grupo de enlaces con las entidades federativas con
que cuenta la Direccién General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion
Educativa de la Subsecretaria de Educacién Basica de la sep. Ademas, se inte-
graron sugerencias y recomendaciones de expertos de la propia sep en temas
especificos como la escuela multigrado, la educacion especial, el desarrollo
curricular y la actualizacion de docentes en servicio.

De estos diferentes procesos de construccion, resulté la propuesta que
ahora se presenta y que retine las orientaciones generales para las escuelas de
educacion basica sobre su gobierno y funcionamiento con un espiritu inte-
grador y a la vez respetuoso de las particularidades de cada nivel, asi como
de la diversidad de las escuelas de nuestro pais.

No obstante, durante el desarrollo y la producciéon del documento,
se enfrentaron varios dilemas o tensiones acerca de los términos y los alcan-
ces de sus enunciados. Entre ellos interesa destacar, por su caracter ineludi-
ble, los siguientes:
el de la generalidad frente a la especificidad;
la distincién entre lo pedagégico, lo organizacional y lo estrictamente laboral;
el constante e inherente dilema entre conservar y transformar; y
por ultimo, el relacionado con la pertinencia y viabilidad de elaborar una pro-
puesta de orientaciones generales sobre el gobierno y funcionamiento de los
centros escolares comun y valida para las escuelas tanto del nivel de educa-
cion preescolar, como de educacion primaria y de educacion secundaria o en
el marco de un espiritu comin plantear orientaciones que partieran del reco-
nocimiento de las particularidades y tradiciones de cada nivel educativo.

vVVYVY

En cuanto al primer dilema, desde los inicios del proceso de construc-
cién de la propuesta, preocupaba como plantear cuestiones lo suficiente-
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mente generales para que la diversidad de centros escolares tuviera cabida,
al tiempo que brindar orientaciones especificas que permitieran concretar
los elementos fundamentales alrededor de los cuales esta fincado el gobierno
y funcionamiento de la escuela, de tal manera que todas las escuelas se vieran
reflejadas en su diversidad organizativa.

El dilema de la generalidad frente a la especificidad, se resolvié a partir
de la identificacion de los elementos basicos y comunes de toda escuela que
estan relacionados con su gobierno y funcionamiento. Con ello fue posible
plantear orientaciones de caracter general, con base en las cuales se pudieran
formular normas especificas para atender la diversidad que caracteriza a las
escuelas de educacion basica en cada uno de los niveles y en cada una de las
entidades federativas del pais.

En este sentido, la propuesta considera la diversidad que caracteriza a las
escuelas de educacion basica e incluye tanto a las publicas como a las par-
ticulares, asi como a las distintas modalidades en las que opera el servicio
educativo en cada nivel. Su caracter general, abre el espacio necesario para
que las entidades federativas incluyan su propia diversidad, asi como las
caracteristicas y necesidades especificas de su contexto.

El segundo dilema se refiere al desafio que representa atender, por un
lado, la dimension pedagogica vy, por otro, la organizativa y administrativa de
las escuelas, en el marco de la complejidad que significa el ambito laboral del
personal directivo, docente y no docente.

No se puede obviar que el funcionamiento de las escuelas de educacién
basica esta determinado en gran medida por el nombramiento o tipo de con-
tratacion de los maestros, asi como por la manera en que se conforma la
plantilla de cada escuela y el nimero de personal docente y no docente que
la integran.

En este contexto, la propuesta de orientaciones generales insiste en el res-
peto de los derechos laborales de los trabajadores de la educacién y en el
hecho de que este respeto no debe convertirse en obstaculo para el buen
gobierno y adecuado funcionamiento de las escuelas y del sistema educativo
en su conjunto.

El dilema entre conservar y transformar es inherente a la naturaleza de
la educacion y del sistema educativo: qué se conserva para que el sistema
no pierda su esencia y no se fragmente; y al mismo tiempo, qué innova-
ciones introducir para que mantenga su dinamismo. En educacién, como
en otras areas de la acciéon humana, resulta dificil plantear la incorporacién
de elementos nuevos ya que suelen generar incertidumbre y desconfianza.
No obstante, una via para enfrentar este dilema, permanente en los sistemas
educativos, se expresa en la frase «innovar a partir de la tradicién».

Es necesario reconocer las cosas que se estan haciendo bien para reforzar-
las, asi como las que no se estan desarrollando de manera éptima para traba-
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jar en su mejoramiento. Es deseable que los sistemas educativos, las escuelas
y las personas que los integran, ingresen a procesos de mejoramiento en los
que la innovacion es insoslayable.

Por ultimo, se plante6 el dilema entre formular orientaciones generales
sobre el gobierno y funcionamiento de las escuelas que fueran comunes para
los tres niveles educativos o partir del reconocimiento de la especificidad de
cada nivel y ofrecer las orientaciones necesarias con una base compartida.
En este punto se decidi6 conservar una estructura semejante para los tres
niveles educativos preescolar, primaria y secundaria y atender en los conte-
nidos las especificidades de cada uno de ellos. Por tanto, el documento tiene
una seccion para cada nivel de la educacion basica.

En la elaboracion de esta propuesta de orientaciones generales se utilizaron
como insumos el analisis de la Ley General de Educacion, el Programa Nacio-
nal de Educacion 2001-2006 (proNAE), el Programa de Educacion Preescolar
(2004), el Plan y Programas de Educacion Primaria (1993), la Reforma de la
Educacién Secundaria (REs) (2006), documentos normativos sobre organiza-
ci6n y funcionamiento de las escuelas, tales como los Acuerdos Secretariales
96, 97 y 98, el Manual de organizacion de la escuela de educacion preescolar,
el Manual de funciones de la directora de escuela de educacion preescolar, asi
como literatura diversa relacionada con la gestion escolar. También se contd
con aportaciones especificas y con la retroalimentacion de docentes, personal
directivo, de supervision escolar y de expertos nacionales e internacionales
que apoyaron el trabajo en distintos momentos.

En funcién de lo anterior, el documento se organizo en dos partes con la
finalidad de facilitar a las autoridades educativas de las entidades el transito
a un texto de caracter juridico.

En el primer apartado se exponen los motivos en los que se fundamenta
la propuesta de orientaciones generales sobre el gobierno y funcionamiento
de los centros escolares. Los motivos se sustentan en el contexto actual de la
educacion basica en México: sus necesidades y propositos, las caracteristicas
de cada nivel, asi como datos que revelan sus particularidades y la diver-
sidad de escuelas existente al interior de cada uno de ellos. Por otro lado,
se basan en los resultados del analisis del marco normativo y la necesidad de
contar con nuevos elementos que contribuyan a la regulacién del gobierno
y funcionamiento de las escuelas segtn el nivel educativo de que se trate.
El ultimo punto de esta primera parte, titulado «Consideraciones generales»,
sintetiza las razones que justifican la propuesta.

El segundo apartado esta integrado por la propuesta de orientaciones
generales para el gobierno y funcionamiento de las escuelas de educacion
preescolar, de primaria y de secundaria. La estructura de esta segunda parte
es igual en cada nivel y se ha organizado en cinco aspectos: comunidad esco-
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lar, el gobierno de la escuela, el funcionamiento de la escuela, instrumentos
de politica escolar y el sistema educativo al servicio de la escuela.

Si bien el centro de atencion de esta propuesta es el gobierno y funciona-
miento de la escuela, también se plantea la necesidad de revisar la gestion
institucional de los sistemas educativos nacional y de las entidades, a efecto
de asegurar las condiciones y apoyos que cada escuela requiere para cumplir
su misiéon formadora y lograr que todos los alumnos tengan una educacion
de buena calidad con equidad.

En documento anexo se plantean algunas implicaciones que se derivan de
la propuesta de orientaciones generales. En él se encuentran elementos
de distinto orden que han sido identificados y que requieren ser atendidos
frente a la exigencia de que el funcionamiento de cada escuela mejore de
manera sustantiva.

Cabe reiterar que el proposito de este documento es ofrecer a las autori-
dades educativas de las entidades federativas un conjunto de orientaciones
generales sobre el gobierno y funcionamiento de las escuelas de educacion
basica, para que, en el marco de sus facultades y competencias, generen su
normatividad particular o realicen las modificaciones a las normas existentes,
a fin de que cada entidad federativa atienda las caracteristicas y necesidades
propias de su contexto, al tiempo que se suma al proceso nacional de consoli-
dar las escuelas de educacion basica con un espiritu y fines compartidos.

Subsecretaria de Educacion Basica
Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa
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Primera Parte:

Los motivos






-

I. La educacion basica

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (proNAE) es un documento
normativo que rige el diseno y ejecucion de la politica educativa en nuestro
pais. Por su caracter legal, es un mandato que la administracion publica de la
educacion debe atender para orientar su quehacer.' El proNAE® plantea como
objetivos estratégicos para la educacién basica: a) alcanzar la justicia y la
equidad educativas, b) mejorar la calidad del proceso y el logro educativos
y ¢) transformar la gestion institucional para colocarla al servicio de la escuela.
En el marco de estos objetivos, las caracteristicas de la escuela publica son el
punto de partida de esta propuesta.

Entre finales de los anos ochenta y principios de los noventa, el discurso
de la politica educativa mexicana respecto a la educacion basica transit6 de
la casi absoluta preocupacion por la cobertura atendida mediante distintas
acciones que impulsaron de manera significativa la expansion de los servicios
educativos a lo largo y ancho del pais, sobre todo de la educacion primaria
y en fechas recientes de la secundaria y el preescolar a incorporar las nocio-
nes de calidad y equidad de la educacion y en consecuencia la evaluacion
y rendicion de cuentas.

En la actualidad, el Sistema Educativo Nacional (sen) y cada uno de los
sistemas de educacion de las entidades han ingresado a una dinamica de
mejoramiento distinta, en su concepciéon y manifestaciones, a la de otras
reformas educativas nacionales. Hoy se acttia con base en la certeza de que
el aprendizaje ocurre en el seno de una organizacion llamada escuela. De
ahi que el funcionamiento escolar sea esencial para el desarrollo curricular
y pedagogico.

1 Articulos 16 y 23 de la Ley de Planeacion. Texto vigente, segtn las altimas reformas
publicadas en el DOF 13-06-2003.
2 SEP, Programa Nacional de Educacion 2001-2006, México, SEP, 2001, pp. 105-158.
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Las reformas de la educacion preescolar, la primaria y la secundaria sos-
tienen que éstas no deben circunscribirse sélo al ambito curricular y pedagoé-
gico al asumir que la efectividad del conjunto de acciones que se emprendan
depende, en gran medida, de la renovacion de las formas de gobierno y fun-
cionamiento de las escuelas, asi como de las funciones de direccion y supervi-
sion escolares. Es decir, se parte de la idea de que los cambios en los ambitos
curricular y pedagoégico no se traducen de manera inmediata en cambios
radicales de las practicas escolares y de ensenanza.

Los motivos que justifican la propuesta de Orientaciones Generales para
la Elaboracion de la Normatividad en las Entidades Federativas. Del gobierno
y funcionamiento de las escuelas de Educacion Basica se han organizado en
dos apartados. En el primero, se hace una exposicion sobre las caracteristicas
de los tres niveles de la educacion basica y se destaca el caracter nacional de
este tipo educativo. En el segundo, se habla de la responsabilidad de cuidar
el caracter nacional de la educacién basica y atender al mismo tiempo la
diversidad de educandos, escuelas y comunidades.

1. La Educacién Basica obligatoria

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Educacion (LGE) y el PRONAE expresan el compromiso del
Estado mexicano de asegurar el derecho a la educacion. Una educacion que
sea democratica, nacional, intercultural, laica y obligatoria orientada a pro-
mover el desarrollo de los individuos en lo personal y en lo comunitario,
asi como el sentido de pertenencia a una naciéon que se caracteriza por ser
multicultural y plurilingiie, ademas de fomentar la conciencia de solidaridad
internacional entre los educandos.

La educacion basica es aquella que «ofrece a los futuros ciudadanos
el bagaje intelectual, afectivo y cultural necesario para la convivencia
social». La educacion basica en México esta integrada por los niveles de
educacion preescolar, de educacion primaria y de educacion secundaria.
La educacion primaria fue el Gnico nivel obligatorio hasta 1993, pues en ese
ano se decreto la obligatoriedad de la educacion secundaria y, posteriormente,
de la educacion preescolar en 2002. En resumen, la educacion basica obligato-
ria consta de doce anos, para educandos entre los 3 y los 15 anos.

Hacer efectiva la obligatoriedad de los tres niveles de educacion basica
tiene consecuencias para el sen y las politicas que lo rigen. Por un lado,
el Estado debe garantizar que todos los ninos y jovenes de 3 a 15 anos cuen-
ten con un espacio en las escuelas de educacion preescolar, de primaria y de
secundaria de acuerdo con su edad, asi como cuidar que los alumnos egresen

3 Ibid, p.9
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de cada nivel educativo con oportunidad y se encuentren en condiciones para
continuar sus estudios y para aprender a lo largo de la vida.

La educacion basica obligatoria es la etapa de formacion de las personas
en la que se busca desarrollar las habilidades de pensamiento y las compe-
tencias basicas para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo, asi como
las disposiciones, habitos, actitudes y valores que guiaran su vida. Por ello,
resulta importante atender de forma articulada la ensenanza en los tres nive-
les educativos. En este sentido, el gobierno, organizacién y funcionamiento
de las escuelas de educacion basica deben ofrecer elementos que apoyen el
logro gradual de los rasgos del perfil de egreso por parte de cada uno de
los alumnos.

En mayo de 1992, al suscribirse el Acuerdo Nacional para la Moderniza-
ci6n de la Educacion Basica (anMes), el seN y cada uno de los sistemas de las
entidades federativas, ingresaron a una dinamica de reforma que produjo
cambios en la organizacion del sen, con la descentralizacion, en los conteni-
dos y métodos educativos mediante la transformacion del plan y programas
para la educacion basica y en la revaloracion de la funcion magisterial al
replantear la formacion inicial y en servicio de los docentes y al mejorar sus
condiciones salariales.

La Secretaria de Educacion Publica (sep) inici6 la reforma de los planes
y programas de estudio de la educacion bésica siguiendo las orientaciones
expresadas en el ANMEB. Esta reforma se ha producido en tiempos y ritmos
distintos para cada nivel educativo. En el caso de la educacion primaria
y secundaria, en 1993 se pas6 de una organizacion de los contenidos curricu-
lares por areas de conocimiento a una por asignaturas. El cambio curricular
y pedagoégico en educacion primaria se ha mantenido en su estructura, pero
en secundaria hay una nueva reforma, la que se publicé en mayo de 2006.*

Por su parte, antes de la ejecucion del anmEs, la sep puso en vigor el Pro-
grama de educacion preescolar en el ciclo 1992-1993, conocido como pEPg2.
Este se fundament6 en el principio pedagogico de globalizacién y se estruc-
tur6 a partir del método de proyectos. Varios anos después, en 2004, el curri-
culo de la educacién preescolar se transformé y se publico el Programa de
educacion preescolar 2004.5

Aunque con tiempos y énfasis distintos, en los tres niveles educativos
se ha planteado que junto con la transformacioén curricular y pedagogica se
necesita también un cambio en el ambito de la gestion escolar, es decir, en lo
que se refiere a la dimension de gobierno y funcionamiento de las escuelas.

4 Acuerdo Secretarial namero 384 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
mayo de 2006.

5 Acuerdo Secretarial nimero 348 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 277 de
octubre de 2004.
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Los procesos de reforma curricular y pedagoégica que se han dado en cada
uno delos tres niveles de la educacion basica, han puesto de manifiesto que uno
de los mayores desafios es el de la articulacién entre niveles. En esta pro-
puesta se parte de la idea de que es mas lo que une a cada nivel educativo
que lo que los separa y que cada uno de ellos puede aprender de lo valioso que
existe en la tradicion de los otros.

El caracter nacional de la educacién basica obligatoria es esencial a su
naturaleza y la distingue de los otros tipos educativos que son la educa-
ci6n media superior y la educacion superior. Esta caracteristica de la edu-
cacion basica se traduce de manera fundamental en un curriculo comin
cuya observancia es general para todo el pais. A través del curriculo
comun se busca fomentar la identidad nacional que nos permita reconocer-
nos como mexicanos en un contexto multicultural y plurilingtie.

Se cuenta con un perfil de egreso para la educacion basica en el que se
define «el tipo de ciudadano que se espera formar en su paso por la educacion
obligatoria... [mismo| que constituye un referente obligado para la ensenanza
y el aprendizaje».’

En el recuadro 1 se aprecian los rasgos de dicho perfil y se busca que éste
sea punto de referencia para el trabajo educativo de todas las escuelas de
educacion basica.

6 Acuerdo Secretarial nimero 384, pp. 3-5.
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Recuadro 1

Perfil de egreso de la educacion basica

Para avanzar en la articulacion de la educacion basica se ha esta-
blecido un Perfil de egreso que define el tipo de ciudadano que
se espera formar en su paso por la educacién obligatoria; asi-
mismo, constituye un referente obligado de la ensenanza y del
aprendizaje en las aulas, una guia de los maestros para trabajar
con los contenidos de las diversas asignaturas y una base para
valorar la eficacia del proceso educativo.

El perfil de egreso plantea un conjunto de rasgos que los
estudiantes deberan tener al término de la educacion basica
para desenvolverse en un mundo en constante cambio. Dichos
rasgos son resultado de una formacién que destaca la necesidad
de fortalecer las competencias para la vida, que no sélo inclu-
yen aspectos cognitivos sino los relacionados con lo afectivo, lo
social, la naturaleza y la vida democratica, y su logro supone
una tarea compartida entre los campos del conocimiento que
integran el curriculo a lo largo de toda la educacion basica.

Rasgos deseables del egresado de educacion basica

Asi, como resultado del proceso de formacion a lo largo de la
escolaridad basica, el alumno:

a) Utiliza el lenguaje oral y escrito con claridad, fluidez y ade-
cuadamente, para interactuar en distintos contextos socia-
les. Reconoce y aprecia la diversidad lingtiistica del pais.

b) Emplea la argumentacion y el razonamiento al analizar
situaciones, identificar problemas, formular preguntas,
emitir juicios y proponer diversas soluciones.

c) Selecciona, analiza, evaltia y comparte informacion pro-
veniente de diversas fuentes y aprovecha los recursos
tecnologicos a su alcance para profundizar y ampliar sus
aprendizajes de manera permanente.

d) Emplea los conocimientos adquiridos con el fin de inter-
pretar y explicar procesos sociales, economicos, cultura-
les y naturales, asi como para tomar decisiones y actuar,
individual o colectivamente, en aras de promover la salud
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y el cuidado ambiental, como formas para mejorar la cali-
dad de vida.

e) Conoce los derechos humanosylosvalores que favorecen la
vida democratica, los pone en practica al analizar situacio-
nesy tomar decisiones con responsabilidad y apego alaley.

f) Reconoce y valora distintas practicas y procesos cultu-
rales. Contribuye a la convivencia respetuosa. Asume la
interculturalidad como riqueza y forma de convivencia en
la diversidad social, étnica, cultural y lingtistica.

g) Conoce y valora sus caracteristicas y potencialidades
como ser humano, se identifica como parte de un grupo
social, emprende proyectos personales, se esfuerza por
lograr sus propositos y asume con responsabilidad las
consecuencias de sus acciones.

h) Aprecia y participa en diversas manifestaciones artisti-
cas. Integra conocimientos y saberes de las culturas como
medio para conocer las ideas y los sentimientos de otros,
asi como para manifestar los propios.

i) Se reconoce como un ser con potencialidades fisicas que
le permiten mejorar su capacidad motriz, favorecer un
estilo de vida activo y saludable, asi como interactuar en
contextos ludicos, recreativos y deportivos.

Competencias para la vida

En todo el mundo cada vez son mas altos los niveles educativos
requeridos a hombres y mujeres para participar en la sociedad
y resolver problemas de caracter practico. En este contexto es
necesaria una educacion basica que contribuya al desarrollo de
competencias amplias para mejorar la manera de vivir y con-
vivir en una sociedad cada vez mas compleja. Esto exige con-
siderar el papel de la adquisicion de los saberes socialmente
construidos, la movilizacion de saberes culturales y la capacidad
de aprender permanentemente para hacer frente a la creciente
produccion de conocimiento y aprovecharlo en la vida cotidiana.

Lograr que la educacion basica contribuya a la formacion
de ciudadanos con estas caracteristicas implica plantear el
desarrollo de competencias como proposito educativo central.
Una competencia implica un saber hacer (habilidades) con saber
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(conocimiento), asi como la valoracion de las consecuencias del
impacto de ese hacer (valores y actitudes). En otras palabras,
la manifestaciéon de una competencia revela la puesta en juego
de conocimientos, habilidades, actitudes y valores para el logro
de propositos en un contexto dado.

Las competencias movilizan y dirigen todos estos componen-
tes hacia la consecucion de objetivos concretos; son mas que el
saber, el saber hacer o el saber ser. Las competencias se mani-
fiestan en la accion integrada; poseer conocimiento o habilida-
des no significa ser competente: se pueden conocer las reglas
gramaticales, pero ser incapaz de redactar una carta; se pueden
enumerar los derechos humanos y, sin embargo, discriminar
a las personas con necesidades especiales.

La movilizacion de saberes (saber hacer con saber y con con-
ciencia respecto del impacto de ese hacer) se manifiesta tanto en
situaciones comunes de la vida diaria como en situaciones com-
plejas y ayuda a visualizar un problema, determinar los conoci-
mientos pertinentes para resolverlo, reorganizarlos en funcion
de la situacion, asi como extrapolar o prever lo que falta. Algunos
ejemplos de estas situaciones son: disenar y aplicar una encuesta;
organizar un concurso, una fiesta o una jornada deportiva;
montar un espectaculo; escribir un cuento o un poema; editar
un periddico. De estas experiencias se puede esperar una toma
de conciencia de la existencia misma de ciertas practicas sociales
y comprender, por ejemplo, que escribir un cuento no es cuestion
de inspiracion, pues demanda trabajo, perseverancia y método.

Las competencias que aqui se proponen contribuiran al
logro del perfil de egreso y deberan desarrollarse desde todas
las asignaturas, procurando que se proporcionen oportunidades
y experiencias de aprendizaje para todos los alumnos.

a) Competencias para el aprendizaje permanente. Impli-
can la posibilidad de aprender, asumir y dirigir el propio
aprendizaje a lo largo de su vida, de integrarse a la cultura
escrita y matematica, asi como de movilizar los diversos
saberes culturales, cientificos y tecnolégicos para com-
prender la realidad.

b) Competencias para el manejo de la informacion. Se
relacionan con: la busqueda, evaluacion y sistematiza-
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ci6n de informacion; el pensar, reflexionar, argumentar
y expresar juicios criticos; analizar, sintetizar y utilizar
informacion; el conocimiento y manejo de distintas logicas
de construcciéon del conocimiento en diversas disciplinas
y en los distintos ambitos culturales.

Competencias para el manejo de situaciones. Son aque-
llas vinculadas con la posibilidad de organizar y disenar
proyectos de vida, considerando diversos aspectos como
los sociales, culturales, ambientales, econémicos, aca-
démicos y afectivos, y de tener iniciativa para llevarlos
a cabo; administrar el tiempo; propiciar cambios y afron-
tar los que se presenten; tomar decisiones y asumir sus
consecuencias; enfrentar el riesgo y la incertidumbre;
plantear y llevar a buen término procedimientos o alter-
nativas para la resolucién de problemas, y manejar el fra-
caso y la desilusion.

Competencias para la convivencia. Implican relacionarse
armonicamente con otros y con la naturaleza; comuni-
carse con eficacia; trabajar en equipo; tomar acuerdos
y negociar con otros; crecer con los demas; manejar
armonicamente las relaciones personales y emocionales;
desarrollar la identidad personal; reconocer y valorar los
elementos de la diversidad étnica, cultural y lingiiistica
que caracterizan a nuestro pais.

Competencias para la vida en sociedad. Se refieren a la
capacidad para decidir y actuar con juicio critico frente
a los valores y las normas sociales y culturales; proceder
en favor de la democracia, la paz, el respeto a la legali-
dad y a los derechos humanos; participar considerando
las formas de trabajo en la sociedad, los gobiernos y las
empresas, individuales o colectivas; participar tomando
en cuenta las implicaciones sociales del uso de la tecno-
logia; actuar con respeto ante la diversidad sociocultural;
combatir la discriminacién y el racismo, y manifestar una
conciencia de pertenenciaa su cultura, a su pais y al mundo.

Texto tomado del Acuerdo Secretarial nimero 384
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Cada nivel educativo tiene responsabilidades especificas y contribuye al logro
del perfil de egreso de la educacion basica en concordancia con la edad de los
educandos y sus necesidades basicas de aprendizaje. Se exponen enseguida
los rasgos generales de cada nivel educativo.

A. La educacién preescolar

Dos elementos son esenciales para comprender los nuevos horizontes
y orientaciones de la educacién preescolar: su obligatoriedad y la reforma
curricular y pedagoégica.

Con el anmEB se formalizé la concepcion de una educacion basica com-
puesta por tres niveles educativos. Sin embargo, la obligatoriedad de la edu-
cacion preescolar que abarca tres grados se decreté en noviembre de 2002.
El poder legislativo establecio los siguientes plazos para operar dicha obliga-
toriedad: tercer grado en el ciclo 2004-2005, segundo grado en el ciclo 2005-
2006 y primer grado en el ciclo 2008-2009.

Hacer efectiva la obligatoriedad de este nivel educativo implica que el
Estado garantice que todos los ninos y ninas de 3 a 5 anos cuenten con un
espacio en preescolar. Asimismo, para los padres implica la obligacion de
hacer que sus hijos la cursen. Para el nivel de educacién primaria representa
un criterio de ingreso y para los particulares, obtener la autorizacion oficial
y la certificacion de su personal si desean ofrecer este servicio.”

Por otra parte, al decretar la obligatoriedad de la educacion preescolar se
establecio el caracter nacional de sus planes y programas de estudio, lo que
significa que sera de observancia general en todos los planteles y modalida-
des de operacion en que se imparta,” sean éstas publicas o particulares.

Para llevar a cabo dicha reforma, se obtuvo informacion acerca de las
practicas docentes y escolares mas comunes en la educacién preescolar
y de los problemas mas frecuentes percibidos por las y los educadores; se
revisaron las acciones que se han realizado en preescolar desde 1920, tanto
propuestas de trabajo, como programas que se han aplicado desde entonces
hasta la fecha, asi como las orientaciones para la educacién indigena y las
propuestas de programas elaboradas por cinco entidades del pais. También
se analizaron modelos pedagogicos que muestran aproximaciones distintas
a la que se aplica en la actualidad y se revisaron algunos planteamientos de
investigacion reciente acerca del desarrollo y el aprendizaje infantil’.

Los estudios mencionados permitieron reconocer la importancia de este
nivel educativo. En palabras del equipo que particip6 en el diseno: «|...] aunque

7 Cfr. Acuerdo niim. 348. 1.3b. El derecho a la Educacion Preescolar en http.//www.sep.gob.
mx/wbz/sep/sep 348 consultado el 15 de enero de 2006.

8 Cfr- Ibid., 11.1 Caracteristicas del Programa, en http;/www.sep.gob.mx/wbz/sep/sep 348
consultado el 15 de enero de 2006.

9 SEP, Programa de Educacion Preescolar, 2004, México, SEP, p. 5.
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falta mucho trecho por recorrer |...] paulatinamente se ha ido superando una
vision que minimiza la funcién de la educacion preescolar al considerarla
como un espacio de cuidado y entretenimiento de los ninos, carente de metas
y contenidos educativos valiosos]...|.»™°

El reconocimiento de la importancia de la educacién preescolar es cre-
ciente, no solo en México sino en otros paises del mundo. Los cambios socia-
les y econémicos, entre ellos el crecimiento y la distribucién de la poblacion,
la extension de la pobreza y la creciente desigualdad social y, de manera par-
ticular, la incorporacién de la mujer en el mercado laboral, hacen necesario
el fortalecimiento de las instituciones sociales para procurar el cuidado y la
educacion de los pequenos.

Los avances en las investigaciones sobre el desarrollo y el aprendizaje
infantiles han concluido que muchas capacidades de los ninos se desarro-
llan en edades tempranas. «Actualmente se puede sostener que existe una
perspectiva mas optimista [...] sobre lo que (los ninos) pueden aprender entre
los cuatro y cinco anos |[...| siempre y cuando participen en experiencias edu-
cativas interesantes que representen retos a sus concepciones y capacidades
[...]»." La educacion preescolar interviene justamente en este periodo fértil
y sensible a los aprendizajes fundamentales.

En este sentido, es necesario destacar las caracteristicas del nuevo pro-
grama de este nivel educativo: el establecimiento de propdsitos para el nivel
al reconocerlo y asumirlo como fundamento de la educacion basica y por
su contribucién esencial a la formacion integral de todos los individuos;
la organizacion del curriculo por competencias en lugar de temas y contenidos
de aprendizaje y el caracter abierto del curriculo, por lo que las y los docen-
tes disenan las formas de trabajo mas apropiadas al contexto del alumnado.
Esto se expresa en dos de sus finalidades:'* a) contribuir a mejorar la cali-
dad de la experiencia formativa de los ninos durante la educacion preescolar
y b) contribuir a la articulacion de la educacion preescolar con la educacion
primaria y la secundaria.

No obstante, en el proceso de reforma se ha hecho patente la necesidad de
integrar a las escuelas de este nivel a una dindmica que considere ademas del
papel que desempena cada una de las y los educadores, el papel de la escuela
como organizacion.

Por tanto, el desafio formativo que tiene la educacion preescolar es la con-
crecion de la tarea cotidiana sin perder de vista los objetivos de largo plazo
plasmados en el perfil de egreso de la educacion basica.

10 Ibid., p. 7.

11 Acuerdo nimero 348, Fundamentos: una educacion preescolar de calidad para todos,
en http;//www.sep.gob.mx/wbz/sep/sep 348

12 SEP, Programa de Educacion Preescolar 2004, p. 8.
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La reforma educativa del nivel no debe circunscribirse sélo a las cuestio-
nes curriculares y pedagogicas, sino incluir lineas de renovacion de las con-
diciones para el gobierno y funcionamiento de las escuelas; de la formacion
inicial y en servicio de los docentes, asi como de nuevos enfoques y marcos de
actuacion para la gestion institucional del sistema educativo, y la gestion
de las escuelas.

B. La educacion primaria

La educacion primaria ha sido en nuestra historia, el derecho educativo
fundamental al que han aspirado los mexicanos.” Esta aspiracion colectiva
movié voluntades en diversos ambitos como el de los gobiernos, el de los
maestros y el de la sociedad hasta alcanzar avances y consolidar logros que
en los inicios de los anos noventa del siglo pasado, condujeron a generali-
zar las oportunidades de acceso para casi la totalidad de la poblacion entre
los 6 y 14 anos de edad. Desafortunadamente, la generalizacion del acceso
a este nivel educativo atin no corresponde a la permanencia, egreso oportuno
y calidad de los aprendizajes. La calidad con equidad continta siendo una
asignatura pendiente del sen.

El nivel de educacion primaria ha sido objeto de diversas reformas curri-
culares y, por tiempo prolongado, se han hecho ajustes de manera constante
a partir de observaciones hechas por sus diversos actores: profesores, direc-
tivos, funcionarios, investigadores. Actualmente, este nivel educativo avanza
por la ruta trazada en 1993, cuando se le asign6 como tarea central el desa-
rrollo de habilidades intelectuales de caracter instrumental, asi como conoci-
mientos habilidades y actitudes que pongan en marcha el desarrollo pleno de
los alumnos como personas y como miembros de una sociedad.

La reforma de la educacion primaria promulgada en 1993 establecié que
el nuevo plan de estudios y los programas de asignatura que lo integran,
tienen como proposito organizar la ensenanza y el aprendizaje de contenidos
basicos, para asegurar que los ninos:

1% Adquieran y desarrollen las habilidades intelectuales (la lectura
y la escritura, la expresion oral, la busqueda y selecciéon de infor-
macion, la aplicacién de las matematicas a la realidad) que les per-
mitan aprender permanentemente y con independencia, asi como
actuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones practicas de la
vida cotidiana.

. Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los
fenémenos naturales, en particular los que se relacionan con la
preservacion de la salud, con la proteccion del ambiente y el uso ra-

13 SEP, El plan y programas de estudio de educacion basica primaria, México, SEP, 1993, p. 9.
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cional de los recursos naturales, asi como aquellos que proporcio-
nan una vision organizada de la historia y la geografia de México.
. Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos
y deberes y la practica de valores en su vida personal, en sus relacio-
nes con los demas y como integrantes de la comunidad nacional.
4°. Desarrollen actitudes propicias para el aprecio y disfrute de las
artes y del ejercicio fisico y deportivo.*

De acuerdo con esta concepcion, los contenidos basicos son un medio fun-
damental para que los alumnos logren los objetivos de la formacion integral,
como definen a ésta el articulo Tercero de la Constitucion y su ley reglamenta-
ria. En tal sentido, el término basico no alude a un conjunto de conocimientos
minimos o fragmentarios, sino justamente a aquello que permite adquirir,
organizar y aplicar saberes de diverso orden y complejidad creciente.

Uno de los propositos centrales del plan y los programas de estudio
es estimular las habilidades que son necesarias para el aprendizaje
permanente. Por esta razon, se ha procurado que en todo momento la
adquisicion de conocimientos esté asociada con el ejercicio de habili-
dades intelectuales y de la reflexion. Con ello, se pretende superar la
antigua disyuntiva entre ensenanza informativa o ensenanza forma-
tiva, bajo la tesis de que no puede existir una solida adquisicion de
conocimientos sin la reflexion sobre su sentido, asi como tampoco es
posible el desarrollo de habilidades intelectuales si éstas no se ejercen
en relacion con conocimientos fundamentales.

A la escuela primaria se le encomiendan multiples tareas. No sélo se
espera que ensene mas conocimientos, sino también que realice otras
complejas funciones sociales y culturales. Frente a esas demandas,
es indispensable aplicar criterios selectivos y establecer prioridades,
bajo el principio de que la escuela debe asegurar en primer lugar el do-
minio de la lectura y la escritura, la formacion matematica elemental
y la destreza en la seleccion y el uso de informacion. Sélo en la medida
en que cumpla estas tareas con eficacia, la educacion primaria sera
capaz de atender otras funciones.”

Sin duda, la experiencia acumulada por la historia de este nivel educativo,
asi como por los esfuerzos que se han realizado en diferentes momentos
y con distintas intenciones, constituyen una rica fuente de aprendizaje para
los otros dos niveles constitutivos de la educacién basica, sobre todo en lo
relacionado con el gobierno y funcionamiento de la escuela.

14 Acuerdo Secretarial niimero 181 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
agosto de 1993.
15 Ibid.
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El nivel de educacion primaria es destinatario de las acciones que se
emprenden a través de distintos programas y proyectos de origen federal
o estatal, los cuales desde distintos enfoques o en diversos aspectos abordan
la gestion escolar de las instituciones y buscan promover su mejoramiento.

Destacan el proyecto «La gestion en la escuela primaria: proyecto de inves-
tigacion e innovacion» que se desarroll6 entre 1996 y 2002 vy, a partir de 2001,
el Programa Escuelas de Calidad que inici6 en la escuela primaria para des-
pués expandirse a las escuelas preescolares y secundarias. Si bien con distin-
tos enfoques y énfasis, estos programas han permitido generar conocimiento
acerca de las condiciones en las que funcionan las escuelas. Mucho es lo que
la educacion basica le debe a la escuela primaria en cuanto a los aprendizajes
generados respecto a la organizacién y funcionamiento escolares.

C. La educacion secundaria

En la actualidad, la educacion secundaria presenta un conjunto de retos que
es necesario enfrentar: la cobertura, el acceso, la pertinencia, la eficacia y la
interculturalidad para lograr la formacion integral de los adolescentes.

Hacer efectiva la obligatoriedad de la educacion secundaria tiene al menos
dos consecuencias para el sen. Por un lado, el Estado debe garantizar que
todos los egresados de la educacion primaria accedan con oportunidad
a la escuela secundaria y permanezcan en ella hasta concluirla. Por otro,
cada escuela debe asegurar que los educandos logren los aprendizajes
referidos a conocimientos, habilidades, actitudes y valores propuestos en
el curriculo comtn. Asimismo, la escuela secundaria en cualquiera de sus
modalidades de operacion tiene la mision de atender la diversidad intercul-
tural de la poblacion e incrementar las posibilidades de igualar los logros de
todos sus alumnos; para ello, no puede tratarlos de manera uniforme, sino
que ha de ofrecer a quienes mas lo necesiten oportunidades que les permi-
tan compensar sus desventajas socioculturales y educativas previas.

La reforma de la educacién secundaria, se propone transformar la
préctica educativa a fin de mejorar las oportunidades de aprendiza-
je de todos los estudiantes. Para ello, reconoce que es indispensable
fortalecer la continuidad entre los niveles que conforman la escola-
ridad basica, ofertar un curriculo que posibilite la formacion de los
adolescentes como ciudadanos democraticos, desarrollar al maximo
las competencias profesionales de los maestros e impulsar procesos
para que las escuelas funcionen de manera colegiada y se constituyan,
en efecto, en comunidades de aprendizaje.”

16 Subsecretaria de Educacion Bésica, Documento Base. Reforma Integral de la Educacion
Secundaria, en http://ries.dgmme.sep.gob.mx/, p. 29.
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El Documento Base de la Reforma de la Educacion Secundaria propone un
conjunto de premisas entendidas como puntos de partida para orientar el
rumbo de los procesos y las decisiones. Estas premisas son:

1. La educacién secundaria es el dltimo tramo de escolaridad ba-
sica obligatoria. En ese sentido, debe articularse con los niveles
de preescolar y primaria para configurar un solo ciclo formati-
vo con propoésitos comunes, practicas pedagogicas congruentes,
asi como formas de organizacion y relacion interna que contribu-
yan al desarrollo integral de los estudiantes y a su formaciéon como
ciudadanos democraticos.

2. En tanto que la educacion secundaria forma parte de la escolari-
dad basica obligatoria, debe asegurar que todos sus alumnos al-
cancen los objetivos de aprendizaje establecidos por el curriculo
comun, independientemente de la modalidad en la que cursen
sus estudios.

3. La escuela secundaria es el espacio que el Estado ofrece para la
educacion formal de los adolescentes. En este sentido, es funda-
mental el reconocimiento y atencién de sus intereses y necesidades
afectivas, cognitivas y sociales, tanto en el curriculo como en el
ambiente escolar en general.

4. El logro educativo de todos los estudiantes debe ser el centro
de la actividad de la escuela. Es necesario trabajar para ha-
cer de las escuelas verdaderas comunidades de aprendizaje,
donde los alumnos encuentren apoyo y estimulo para la consecu-
ci6n de sus retos y donde los maestros también sean sujetos activos
de aprendizaje.

5. El motor fundamental del cambio son los maestros y las maes-
tras. Ninguna propuesta por mejor que ésta sea tendrd posibi-
lidades de transformar la practica educativa si los profesores no
asumen el compromiso por el cambio y participan activamente en
su construccion.

6. Una real transformacion de la cultura escolar y de las practicas de
ensenanza sélo puede darse si se consideran los distintos campos del
terreno educativo: el curricular y su derivacién en materiales educa-
tivos; la gestién y organizacion escolar y del sistema; y la formacion
y actualizacion de docentes, directivos'’ y equipos técnicos.

7. El curriculo debe estar centrado en el desarrollo de capacidades
y competencias basicas de los adolescentes que les permitan se-
guir aprendiendo a lo largo de la vida e incorporarse plenamente
a la sociedad.

17 Los directivos escolares incluyen las figuras escalafonarias del director de la escuela,
el subdirector, los jefes de ensenanza, los supervisores, los jefes de sector. Ademads,
se encuentran las figuras de personas que ocupan puestos de responsabilidad en las escuelas
por designacion.
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8. El plan y los programas de estudio de la educaciéon secundaria
conservan su caracter nacional, pero reconocen la riqueza de la
diversidad intercultural y, en ese sentido, la necesidad de una
mayor flexibilidad.

9. Las escuelas no son entidades aisladas. Pertenecen a un sistema
con prioridades y normas de operacion que influyen decisivamen-
te en la constitucion de sus relaciones y practicas, asi como en el
ejercicio de las funciones profesionales de cada uno de los actores
que en €] participan. Para lograr un cambio en la escuela es necesa-
rio que éste sea acompanado por un cambio en el sistema.

10. Los centros escolares son diversos y tnicos, no s6lo por su dimen-
sion o por el contexto que los rodea, sino porque sus integran-
tes tienen formas de relacion particulares, maneras diversas de
asumir la responsabilidad profesional, asi como normas implici-
tas, tradiciones y fortalezas. Asi, los procesos y acciones que se
impulsen habran de considerar ritmos e intensidades distintos
de apropiacion.

11. Un sistema que asume el logro educativo de todos los estudiantes
como prioridad debe asegurar que sus escuelas funcionen regular-
mente, promover que sus integrantes desempenen con profesiona-
lismo su tarea y ofrecer mayores margenes de autonomia para la
toma conjunta de decisiones.

12. La escuela secundaria tiene mayores posibilidades de constituirse
en una verdadera comunidad de aprendizaje cuando las normas
que la regulan laboralmente promueven la estabilidad de la plan-
ta docente y el uso efectivo del tiempo dedicado a la ensenanza.
Asi como si se promueve la permanencia de los alumnos hasta que
estos concluyan sus estudios.

13. El desarrollo profesional de los directivos y docentes en servicio,
no solo depende del compromiso que estos establezcan individual-
mente con el fortalecimiento de sus competencias, sino de la exis-
tencia de estructuras institucionales que aseguren las condiciones
para que todos accedan a una oferta oportuna y pertinente de ac-
tualizacion y pongan en practica lo aprendido.

14. La formacion inicial, la actualizacion y capacitacion permanentes
de los maestros deben articularse como un continuo, cuyo propdsi-
to comun sea la construccion de una carrera profesional a lo largo
de toda la vida.”

En estas premisas se fundamenta el nuevo plan y programas de estudio de
la educacion secundaria (2006). La reforma de la educacion secundaria esta-
blece dos elementos centrales en la definicién del nuevo curriculo:”

18 Ibid., pp. 31y 32.
19 Acuerdo 384, pp.5-6.
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a) Las caracteristicas de los jovenes en edad de asistir a la educacion
secundaria. Los adolescentes y jovenes experimentan en sus vi-
das cambios profundos de tipo sociolégico, econémico y cultural.
En la reforma, la reflexion sobre las caracteristicas de los jovenes en
la escuela y en la sociedad ocupa un lugar central. Si bien se propo-
ne un curriculo tnico y nacional, su implementacion ha de ser flexi-
ble en las estrategias didacticas y en el uso de un amplio repertorio
de recursos didacticos. Cada escuela es responsable de comprender
a los adolescentes que recibe y definir lo que en especifico les pue-
de ofrecer.

b) El curriculo como dispositivo de cambio en la organizacién esco-
lar. La reforma asume que el curriculo es «un punto de partida
esencial», sin embargo, es condicién necesaria pero no suficiente.
Esto significa que la responsabilidad de una educacién basica in-
tegrada y de calidad requiere ser acompanada de cambios en la
organizacion del sistema educativo y de cada escuela.

En suma, la educacion basica obligatoria tiene la responsabilidad de lograr el
perfil de egreso en cada uno de los alumnos, para ello cada nivel educativo
trabajara a fin de conseguir la parte que le corresponda segun la edad de los
educandos y sus necesidades basicas de aprendizaje.

El curriculo de cada uno de los niveles que integran la educacion basica
es, en efecto, el punto de partida para asegurar el caracter nacional de esta
educacion, pero el sistema educativo en su conjunto, habra de favorecer
la articulacion entre la educacién preescolar, la primaria y la secundaria,
asi como el gobierno y funcionamiento adecuados para cada escuela.

2. La Escuela de Educacion Basica

Como se ha expresado, los cambios curriculares y pedagdgicos, tanto en la
educacion preescolar como en la primaria y la secundaria, son insuficien-
tes para abatir los problemas de calidad y equidad del acceso, permanencia
y egreso de la escuela, asi como de los aprendizajes.

De diversas formas, el PRONAE reconoce que existen problemas serios
en la gestion institucional en todos sus niveles. Asi, expresa que: La su-
peracion de los problemas de acceso, reprobacion y desercion escolar,
pero especialmente el mejoramiento de los niveles de logro educati-
vo, exigen la transformacién profunda de las practicas de ensenanza,
asi como de la organizacién y funcionamiento de las escuelas.
Sin embargo, |...] es necesario reconocer que gran parte de lo que ocu-
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rre en el aula y en la escuela depende de las acciones u omisiones de
las instancias dirigentes del sistema [...].”

Continta diciendo que a pesar de los cambios producidos en el sen a partir de
1992, estos aun no se reflejan en la transformacion del aula y de la escuela,
ni en el mejoramiento de los resultados de aprendizaje de los alumnos.

A partir de estas afirmaciones, el PRONAE plantea la necesidad de «disenar
alternativas para aquellas cuestiones fundamentales que no han sido aten-
didas a cabalidad desde que fue decretada la obligatoriedad de la educacién
secundaria. Entre éstas destaca la gestion institucional y la revision de las
normas que regulan el funcionamiento de los servicios educativos en los
diversos niveles de gestion».”

En este sentido y con expresiones distintas, las reformas educativas de
cada nivel de la educacion basica reconocen que es indispensable fortalecer la
continuidad entre cada uno de ellos. Asimismo, para que las reformas curri-
culares y pedagogicas se lleven a cabo de la mejor manera, hay conciencia de
la necesidad de desarrollar al maximo las competencias profesionales de los
maestros como profesionales de la ensenanza, asi como de impulsar procesos
para que las escuelas funcionen de manera colegiada y se constituyan en
comunidades de aprendizaje.

El papel que la escuela desempena tiene en el desarrollo y aprendizaje de
los individuos es objeto de estudios sistematicos. En particular, el movimiento
de investigacion sobre eficacia enfatiza la importancia del centro escolar.
La escuela en su conjunto es clave para el mejoramiento de la calidad y equi-
dad educativas. Esta tradicion investigativa ha aportado interesantes y suge-
rentes ideas acerca de los factores que contribuyen a mejorar los resultados
escolares entendidos como el desarrollo integral de todos los alumnos. Entre
ellos, se encuentran el clima de la escuela y el aula, el trabajo en equipo de los
docentes, la participacion de la comunidad educativa, la labor y liderazgo de
los directivos, el seguimiento y monitoreo de acciones y proyectos de trabajo,
la calidad del curriculo, el tener altas expectativas acerca de la capacidad
y logro de los estudiantes, pero también los recursos econémicos y materiales
disponibles y la formacioén inicial y permanente de los docentes y sus condi-
ciones de trabajo.””

Los estudios sobre gestion y politica escolar, alertan sobre las dificulta-
des que atraviesan los maestros y directivos para responder a las exigencias
y demandas de su entorno social y del propio sistema educativo. En este

20 SEP, Programa Nacional de Educacion, p. 119.

21 Ibid., p. 120.

22 Schmelkes, S., et. al., La calidad de la educacion primaria: un estudio de caso, México,
SEP-FCE, 1997; Sammons, P., et. al., Caracteristicas clave de las escuelas efectivas, México,
SEP, 1998; Murillo, F. J., La investigacion sobre eficacia escolar, Barcelona, Octaedro, 2005.
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sentido advierten sobre la urgencia de que el sistema asuma su responsa-
bilidad en la creacion de condiciones institucionales para que los maestros
y directivos realicen de la mejor manera la funcién de educar que les ha
sido encomendada.”

Por su parte, con base en la investigacion educativa nacional, el PRONAE
reconoce la problematica que enfrenta el funcionamiento del sen en general
y de la escuela basica en particular; algunas frases textuales lo ilustran:

[...] partimos del convencimiento de que los problemas de equidad
en la educacion son consustanciales al funcionamiento y la estruc-
tura del propio sistema educativo. Si bien es cierto que la basqueda
de la justicia ha sido un proposito declarado de las autoridades des-
de tiempo atras, y que se han desarrollado esfuerzos para alcanzar
una educacion de calidad para todos, no resulta menos cierto que el
propio sistema, en su funcionamiento inercial, ha sido un factor para
sostener la injusticia en educacion: los mejores recursos «econdémicos,
humanos y materiales» se concentran en las regiones de facil acceso,
al igual que los servicios de mas calidad [...] a pesar de la expansién
de la cobertura educativa y del crecimiento de la escolaridad me-
dia de la poblacion nacional, no sélo no se ha alcanzado la justicia,
sino que la brecha entre los marginados y el resto de la poblacién
nacional se ha hecho mas honda con el tiempo.

[...] El acceso de la poblacion a los servicios se condiciona [...] por el
gasto que el Estado destina a la educacion. [...] el gasto publico no ha
sido un instrumento para la busqueda de la igualdad o la justicia edu-
cativas y [..] el peso de otros factores en la distribucién del gasto es
mayor que el criterio de igualdad de oportunidades. [...] Los analisis de
la informacion disponible muestran [...| que el contexto socio-econd-
mico de las escuelas y los alumnos sigue teniendo un peso fuerte en la
definicion de los indicadores educativos.

En la calidad de la educacion que reciben los ninos y jévenes inter-
vienen numerosos factores: algunos externos al sistema educativo,
como los que se han mencionado [..] y otros internos, relacionados
con la operacion de los servicios, el funcionamiento de las escuelas
y la posibilidad de contar con los insumos que se requieren para la
buena marcha de la educacion. Aspectos tales como la competencia
de los profesores [..]; la disponibilidad de curriculos pertinentes,
materiales educativos adecuados y otros recursos para la ensenanza;
lainfraestructuray el equipamiento [...]; el cumplimiento de las normas
de operacion de las escuelas y la funcionalidad de dichas normas; el li-
derazgo de los directores, el apoyo de la supervisién y la organizacién
de los colectivos escolares para alcanzar metas comunes, y la colabora-
cion de los padres de familia en la educacion de sus hijos, entre otros,

23 Ezpeleta, M. J., «<Innovaciones educativas. Reflexiones sobre los contextos de su imple-
mentacion», Revista mexicana de investigacion educativa, vol. 9, nim. 21, 2004.
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han mostrado su importancia para la calidad de los aprendizajes.
Es claro también que el impacto de cada uno de estos elementos consi-
derados aisladamente es limitado y que sélo mediante su interrelacion
y complementariedad se alcanzan logros significativos en los niveles
de aprovechamiento de los estudiantes.**

La preocupacion por la eficacia del gobierno y funcionamiento de las escue-
las parte de una realidad: nuestras escuelas de educacién basica distan de
funcionar de manera regular y enfrentan dificultades que provienen tanto
del interior de los planteles, como fuera de ellos. Entre las dificultades habria
que destacar la complejidad de la situacion laboral que enfrenta el personal
de las escuelas.

Por otra parte, la planeacion del calendario y la jornada escolares también
inciden en la organizacién de la escuela, la posibilidad o no del trabajo cole-
giado, la participacion social, la implementacion adecuada del curriculo y las
innovaciones en los distintos ambitos de la vida escolar, entre otros aspectos.

En el sentido de los parrafos anteriores, el PRONAE se pronuncia en la misma
direccion al afirmar que:

Entre los principales problemas de la organizacion y la actividad
cotidiana de las escuelas se encuentran los siguientes: la operacién
irregular de muchos centros escolares y el uso poco eficaz de los re-
cursos disponibles, en especial del tiempo destinado al trabajo escolar;
ademas de la persistencia del ausentismo, particularmente en zonas
alejadas y dispersas. De este modo, el «calendario real» esta lejos de los
200 dias de clase que establece la Ley General de Educacion.

En gran parte de las escuelas se observa la persistencia de un clima
marcado por el desarrollo de un trabajo docente aislado, con escasa
comunicacion profesional en los planteles y al margen de propésitos
colectivos; esta situacion se deriva de conflictos internos, de condi-
ciones poco propicias para el trabajo colegiado y, en la mayor par-
te de los casos, de tradiciones pedagégicas y culturales fuertemente
arraigadas entre los profesores; esta situacion es grave en las escuelas
secundarias, y también se presenta en las de nivel primaria y en los
jardines de ninos. La necesidad de formar a los directivos escolares |...|
y de crear condiciones para que en su actividad favorezca los asuntos
académicos, sigue siendo urgente e impostergable, pues del ejercicio
de esta funciéon depende en gran parte el funcionamiento eficaz de
la escuela.”

24 SEP, Programa Nacional de Educacion, pp. 107,113 y 115. El subrayado es nuestro para
enfatizar lo que se refiere al objeto de la presente propuesta.
25 Ibid., p. 116.

I. La educacion basica 37




Reconocer que el gobierno y funcionamiento escolares requieren de nuevos
marcos para su realizacion, es condicién necesaria para avanzar en la direc-
cion deseada de una educacion de calidad para todos.”

3. Atencion a la diversidad

Una consecuencia del conocimiento producido por la investigacion en las
ciencias sociales en general, y en particular por la investigacion educativa,
se refleja en el concepto diversidad.

Hoy dia existe una conciencia creciente de la diversidad social de género,
edades, culturas, oportunidades, capacidades y otras y por ello se senala de
manera insistente en distintos ambitos en la investigacion social y educa-
tiva, en la politica, en los derechos humanos la complejidad de la realidad
humana, social y educativa; por tanto, ahora se tienen mas posibilidades de
valorar la diversidad como una oportunidad.

La conciencia que se tenga de la diversidad y la complejidad, para muchos
significa que es necesario aumentar nuestra capacidad de cooperacion para
resolver de la mejor manera el incontable nimero de situaciones que hay que
enfrentar en lo individual y en lo colectivo.

En el sen también estan presentes la diversidad y complejidad en las ins-
tituciones, procesos y resultados educativos en los que se encuentran invo-
lucrados sujetos y actores sociales de disimil procedencia. Esta caracteristica
del sistema educativo puede aprovecharse si se le entiende como riqueza que
abre diferentes posibilidades o caminos para alcanzar las metas educativas
que se han propuesto.

26 La expresion «educacion de calidad para todos», aunque se ha utilizado en este mismo
documento y se seguira usando, merece ser explicada. La frase supone hablar de varias
dimensiones. Cuando se dice «para todos» hace referencia a la equidad y ésta se convierte
en el criterio para juzgar la calidad; esto es, una educacién no puede ser de calidad si no es
para todos. Ahora bien, la calidad supone la pertinencia de la educacion para los sujetos que
la reciben y la relevancia de la misma para la sociedad; ambas, pertinencia y relevancia,
se materializan en el curriculo, tanto por lo que se refiere al enfoque pedagogico que se
utilice como a los contenidos «conocimientos, habilidades, actitudes y valores». Ademas de
estas dimensiones, hablamos también de la eficacia, que se refiere a la consecucion de los
propositos y objetivos educativos cuya referencia mas importante es el logro de aprendizajes.
Asimismo, la dimension de la eficiencia tiene que ver con el buen uso de los recursos de todo
tipo para lograr los propdsitos. Finalmente esta la dimension del impacto de la educacion,
que tiene que ver con que los aprendizajes sean asimilados en forma duradera y se traduzcan
en comportamientos sustentados en valores individuales y sociales, con lo que la educacion
sera fructifera para la sociedad y el propio individuo.

Lo anteriormente expuesto es una sintesis de la reflexion sobre lo que distintos investigado-
res educativos mexicanos han venido desarrollando en los altimos veinte anos acerca de una
conceptualizacion de la calidad de la educacion.
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Es innegable que para impulsar los cambios necesarios y deseables en
la educacion preescolar, la primaria y la secundaria se requiere conocer los
problemas que se suscitan en cada uno de los niveles. Los diagnosticos dis-
ponibles permiten identificar que uno de los rasgos de la problematica actual
son las condiciones desiguales de la demanda de distintos grupos sociales,
de la oferta del servicio educativo y de la existencia de una gran diversidad
entre regiones, escuelas, docentes y educandos.

Para que cada nivel de la educacion basica cumpla con el caracter nacional
y con sus propositos educativos especificos, es necesario que las escuelas de
educacion preescolar, de primaria y de secundaria, incrementen las posibili-
dades de conseguir que los logros de aprendizaje sean similares en todos sus
alumnos y para ello ha de ofrecer oportunidades diferenciadas que permitan
compensar desventajas previas.

Enseguida se exponen algunos rasgos que caracterizan a las escuelas de
los niveles de educacion basica.

A. Educacion preescolar

En el caso de la educacion preescolar, en el Acuerdo 348 se establece que
«El reconocimiento y el respeto a la diversidad cultural constituyen un princi-
pio de convivencia |[..] para que ese principio se realice plenamente, es nece-
sario que las educadoras desarrollen una mayor capacidad de entendimiento
y empatia hacia las formas culturales presentes en sus alumnos.”” Esta con-
ciencia se ve reflejada en la atencion que se ha dado en los ultimos anos a los
grupos indigenas del pais, pues se reconoce que una educacién de mayor cali-
dad contribuye a alcanzar los ideales de una sociedad equitativa e incluyente.

El servicio de educacion preescolar que se ha ofrecido en nuestro pais
desde finales del siglo xix, fue configurandose alrededor de distintas moda-
lidades de operacion y en la actualidad existen el preescolar general, los cen-
tros de educacion infantil (cenpi), el preescolar comunitario y el indigena.
El primero es el mas comtn y absorbe al mayor porcentaje de la matricula,
de los docentes y de la infraestructura escolar. Los otros, aunque muestran
diferencias entre si, como las senaladas en el cuadro 1, son semejantes en la
proporcion de alumnos que atienden.

27 Acuerdo numero 348. IV b, en http;/www.sep.gob.mx/wbz/sep/sep 348 consultado el 15 de
enero de 2006.
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Cuadro 1. Matricula, docentes y escuelas de educacion preescolar
por tipo de servicio. Ciclo escolar z004-2005

Modalidad de Alumnos Docentes Escuelas
operacion Absolutos % Absolutos % Absolutos %
General 3469,771 84.9 143,703 8o.0 51,441 64.8
Indigena 343,779 8.4 15,054 8.4 9,096 11.4
Comunitario 138,697 3.4 15,916 8.8 16,276 20.5
Otros™ 134,581 3.3 4,994 2.8 2,631 3.3
Total 4'086,828 100 179,667 100 79,444 100

Fuente: sep. Estadistica historica del Sistema Educativo Nacional. Ciclo escolar 2004-2005. en:
http://sep.gob.mx//work/appsite/nacional/index.htm.

* Otros incluye servicios CENDI y DIF.

En el ciclo escolar 2004-2005 se proporcionéd educacion preescolar a 4 millo-
nes 86 mil 828 ninos, lo que permiti6 cubrir casi 93.1% del grupo poblacional
de cinco anos. Se atendi6 también 76.2% y 25.6% de los ninos de cuatro
y tres anos, respectivamente. Estas dos ultimas cifras muestran la magnitud
del desafio de la cobertura de este nivel.”® (INEg, 20059)

Este nivel educativo muestra una tasa de cobertura neta de 58.6% en el
ciclo escolar 2003-2004 considerando el total de la matricula. En el caso de
los varones, se logré una cobertura neta de 57.9% y para las ninas fue de
59.3%. En el ciclo 2004-2005 el indicador total de cobertura neta incrementé
a 65.5%.” En este ciclo escolar, 87.2% de las escuelas de educacion preescolar
fueron publicas y 12.8%, de sostenimiento particular.

Por otro lado, las escuelas de educaciéon preescolar de la modalidad general
son 51 mil 441 y 64.8% de ellas se encuentran en comunidades de mas de 15
mil habitantes. Los centros de educacion preescolar de modalidad indigena
son 9 mil 096 y este servicio se concentra en poblaciones que tienen entre
100 y 2 mil 449 habitantes. Estos datos reflejan la dispersion de la poblacion
por un lado vy, por otro, advierten sobre el tamano de las escuelas, que en
el caso de preescolar tienden a ser pequenas tanto por matricula como por
cantidad de grupos.

En los cuadros 2, 3 y 4 se aprecia la distribucion del tamano de las escue-
las de educacion preescolar a partir de la cantidad de grupos, el personal
docente y no docente y la matricula que atienden. Este es un elemento clave
para la normatividad sobre gobierno y funcionamiento de las escuelas.

28 NEE, La calidad de la educacion basica en México, Informe anual, 2005, México, INEE, 2005.
29 INEE. Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo Nacional, México,
INEE, 2005.
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Cuadro 2. Tamarno de las escuelas de educacion preescolar.
Numero de grupos, Promedio de docentes, administrativos, directivos
y matricula. Total nacional ciclo escolar 2004-2005

Namero Docentes |Administrativos| Directivos
De 1 a2 grupos | 31,058 39.1 1 o o 17
De 3 a 4 grupos 37,500 47.2 2 1 1 47
De 5y mas grupos | 10,886 13.7 6 2 1 167
Total de escuelas | 79,444 100

Fuente: Informacion de la 911, Ciclo escolar 2004-2005. Procesamiento y analisis de Marco
Antonio Ramirez Mocarro y Ménica Sanchez Zaragoza.

Cuadro 3. Escuelas de Educacion preescolar por Niimero de docentes.
Inicio de ciclo zo04-2z005

* 1,604 2.02 2.02
1 38,238 48.13 50.15
2 13,944 17.55 67.70
3 10,853 13.66 81.37
4 4,898 6.17 87.53
5 4,068 5.12 92.65
6 2,586 3.26 95.91
7 1,468 1.85 9775
8 785 0.99 9874
9 410 0.52 99.26
10 145 0.18 99.44
i 75 ©:09 99-54
12 39 0.05 99.58
13 22 0.03 99.61
14 0 mas 39 0.05 99.66
Total 79,444

Fuente: Informacion de la 911, Ciclo escolar 2004-2005.
* 1604 escuelas de educacion preescolar son atendidas por personal habilitado.
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Cuadro 4. Escuelas de educacion Preescolar por modalidad
de acuerdo con la matricula que atienden. Ciclo escolar 2004-2005

, Total General Indigena Comunitario
Matricula
Escuelas | % | Escuelas | % | Escuelas | % | Escuelas | %
Menos de 20 2 1 11 22.1 2,540 2 15,2
eikies 977 375 974 . 54 79 5,257 | 937
De 20a 49 23,071 [29.0( 17599 |32.5 4,495 |[49-4 977 6.0
De 50a 99 13,577 17.1 11,918 | 22.0 1,617 17.8 42 0.3
100 0 mas 13,025 |[16.4| 12,581 |23.3 444 4.9
Total 79,444 | 100 | 54,072 100 9,096 100 16,276 100

Fuente: INEE (2005%), estimaciones a partir del sistema de estadistica continua de la pGpp/sep,

inicio del ciclo escolar 2004/2005.

El tamano de las escuelas tiene efectos en la cantidad de personal docente
y directivo que las atienden. En particular, destaca el hecho de que existe
un namero considerable de escuelas multigrado en las que el docente tiene,
ademas, responsabilidades directivas. Este hecho tiene implicaciones en el
gobierno y funcionamiento escolares como por ejemplo, para la realizacion
del trabajo colegiado.

B. Educacion Primaria

El nivel de educacién primaria, tnico obligatorio durante casi todo el siglo
xx, se expandio a lo largo de todo el pais con distintas modalidades de opera-
ci6n que se fueron creando durante ese siglo. Asi, existe la educacion prima-
ria general, la indigena y la educacion comunitaria del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAEE).

En el cuadro 5 se observa el tamano del nivel de educacién primaria que
en conjunto representa casi 50% de la matricula total del sen si se consideran
todos los tipos educativos. En particular, se aprecia que la escuela primaria
general concentra 93.44% de la matricula, 91.26% de docentes y representa
77.49% de los centros escolares. Ademas, 91.9% de la matricula es atendida
en escuelas publicas y sélo 8.1% en centros escolares privados.

En tanto que en el cuadro 6 se aprecia el tamano de la escuelas de acuerdo
con la cantidad de grupos y en el cuadro 7, por la cantidad de alumnos que
atienden esos grupos.
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Cuadro 5. Matricula, docentes y escuelas de educacion Primaria
por modalidad de operacion Ciclo escolar zoo4-2005

Modalidad de Alumnos Docentes Escuelas
operacion Absolutos % Absolutos % Absolutos %
General 13'691,045 | 93.44 510,616 91.26 76,067 77.49
Indigena 837,143 5.71 34,911 6.24 9,691 9.87
Comunitario
{coNaRE) 124,691 0.85 13,964 2.50 12,420 12.65
Total 14'652,879 100 559,491 100 98,178 100

Fuente: sep. Estadistica historica del Sistema Educativo Nacional. Ciclo escolar 2004-2005.
Consultado en: http:/sep.gob.mx//work/appsite/nacional/index.htm.

Al igual que en educaciéon preescolar, una preocupacion que se ha mani-
festado de manera insistente sobre la diversidad de las escuelas primarias
esta relacionada con su tamano, ya que se considera que éste es un elemento
determinante para el gobierno y funcionamiento. En los siguientes cuadros,
con distintas informaciones que se complementan, se aprecia la diversidad
de las escuelas de educacion primaria a partir de su tamano.

Cuadro 6. Tamarno de las escuelas de educacion Primaria
Numero de grupos, promedio de docentes, administrativos, directivos
y matricula. Total nacional ciclo escolar 2004-2005

Escuel Personal promedio
Numero de Scue s or escuela Matricula
L di
grupos Namero % Docentes Ad'g:::"a’ Directivos promedio
De 1 a 6 grupos | 68,089 69.4 3 o 1 62
=
g De 7 a 12 grupos | 20,827 21.2 10 2 1 271
i
£ |De1zai8grupos | 7577 | 77 15 3 1 469
De 19 a 24 grupos | 1,347 1.4 20 4 1 676
De 25 y més grupos 338 03 28 7 2 981
Total de escuelas | 98,178 100

Fuente: Informacion de la 911, Ciclo escolar 2004-2005. Procesamiento y analisis de Marco
Antonio Ramirez Mocarro y Monica Sanchez Zaragoza
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Cuadro 7. Tamano de las escuelas de educacion Primaria por numero
de grupos que atienden. Ciclo zoo4-2005

Tamano Cantidad de escuelas %
De 1 a 6 grupos 68,089 69,4
De 7 a 12 grupos 20,827 21,2
De 13 a 18 grupos 7,577 77
De 19 a 24 grupos 1,347 1,4
De 25 y mas grupos 338 0,3
Totales 98,178 100

Fuente: Informacion de la 911, Ciclo escolar 2004-2005. Procesamiento y analisis de Marco
Antonio Ramirez Mocarro y Ménica Sanchez Zaragoza.

Cuadro 8. Escuelas de educacion Primaria por modalidad de operacion
de acuerdo con la matricula que atienden. Ciclo escolar 2o004-2z005

Matricala Total General Indigena Comunitario
Escuelas | % | Escuelas | % | Escuelas | % | Escuelas | %
MZ;LO;SE:O 17,113 17.4 4,875 6.4 954 9.8 11,284 |90,86
De 20 a 49 19,315 19.7 | 14,788 | 19.4 3,436 35.5 1,091 8.8
De 50a 99 16,388 167 | 13,780 | 18.1 2,568 26.5 40 0.3
100 a 199 19,028 |19.4| 17,205 |22.6 1,818 18.8 5 0.04
200 6 mas 26,334 |26.8| 25,419 |33.4 915 9.4
Total 98,178 100 | 76,067 | 100 9,691 100 | 12,420 | 100

Fuente: INEE, estimaciones a partir del sistema de estadistica continua de la DGPP/SEP, inicio
del ciclo escolar 2004/2005.

Por otro lado, un hecho importante del servicio de educacion primaria es que
44.5% del total de las escuelas son multigrado y suelen ubicarse en pobla-
ciones pequenas. En el cuadro 9 se aprecia la proporcion de estas escuelas
respecto del total por modalidad de operacion. Y en el cuadro 10 se muestra
la proporcion de escuelas multigrado respecto del total de cada modalidad
de operacion.

Ademas, es importante considerar las escuelas que operan en el marco
del Programa de Educacién Primaria para ninas y ninos migrantes que ha
logrado expandirse poco a poco en las entidades que presentan el fenémeno
de la poblacién jornalera migrante.
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Cuadro 9. escuelas multigrado de educacion Primaria
por modalidad de operacion. Ciclo zoo4-2z005

. Cantidad de Total de
Mz:::i?gnde Escuelas % Escuelas Total
Multigrado Primarias
General 25,045 32.9 76,067 100
Indigena 6,185 63.8 9,691 100
Comunitaria
T—— 12,420 100 12,420 100
Total 43,650 44.5 98,178 100

Fuente: inee. La Calidad de la Educacion Basica en México, Informe anual 2005, México,
INEE, P.55.

Cuadro 10. Total de escuelas multigrado de educacion Primaria por
modalidad y numero de docentes que laboran en ellas. Ciclo 2004-z005

Total de escuelas multigrado por modalidad
Numero de General Indigena Comunitaria
docentes 25,045 6,185 12,420
% % %o
Unidocentes 34.2 42.5 89.2
Bidocentes 38.3 34.2 9.5
Tridocentes 25.8 22.1 1.1
Tetradocentes 1.3 0.9 0.2
Pentadocentes 0.4 0.3
Total 100 100 100

Fuente: INee (2005°). Estimaciones a partir del sistema de estadistica continua de la pcep/sep,
inicio del ciclo escolar 2004/2005.

La complejidad del gobierno y funcionamiento de las escuelas esta directa-
mente relacionada con la funcién directiva y de quien o quienes la ejercen.
En el caso de escuelas multigrado, uno de los docentes es a la vez «encar-
gado» de la direccion de la escuela.

C. Educacién Secundaria

En el caso de la educacion secundaria, ésta ha crecido y se ha instalado a lo
largo y ancho de México con diferentes modalidades de operacion: secunda-
ria general, secundaria técnica, telesecundaria y secundaria para trabajado-
res.”” Dadas las diferencias que existen entre estas modalidades, es necesario
conocer y valorar los problemas que enfrenta cada una de ellas, el desarrollo

30 La secundaria para trabajadores es una version de la modalidad general.
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y transformaciones que han sufrido desde su creacion, asi como los puntos
que tienen en comun al ser parte del mismo nivel educativo, con la finalidad
de apoyar su mejoramiento.

En el cuadro 11 se plantean algunos de los rasgos que diferencian a una
modalidad de operacion de otra.

Cuadro 11. Principales diferencias que deben considerarse en
la elaboracion de la Normatividad especifica para el gobierno
y funcionamiento de las Escuelas de Educacion Secundaria

mente urbana

na vy rural

Secundaria Secundaria . | Secundaria para
Aspecto .. Telesecundaria .
general técnica trabajadores
Proposito Atencion a jovenes | Atencion a jovenes | Atencion a jovenes | Atencién a perso-
original en edad de cursar | en edad de cursar | de comunidades | nas mayores de
la secundaria secundaria. Ofrece | rurales con 15 anos y que son
un acercamiento | menos de 2,500 trabajadores. Sue-
sistematico a la habitantes len funcionar en
educacion tecnolo- horario vespertino
gicay a un ambito 0 nocturno
particular a través
de talleres
Ubicacion Predominante- Urbana, semiurba- | Predominante- Predominante-

mente rural

mente urbana

Personal docente

1 maestro por
asignatura
establecida en el
curriculo nacional

1 maestro por
asignatura estable-
cida en el curricu-
lo nacional. Y el
personal necesario
para las activida-
des tecnologicas
que imparta el
plantel

1 maestro por
grado.

Nota: Existe un
namero conside-
rable de escuelas
telesecundarias
multigrado

1 maestro por
asignatura. Se
utiliza parcial-
mente el curriculo
nacional para edu-
cacion secundaria

Personal de

apoyoy
administrativo

Varia de acuerdo
con el tamano

y contexto de la
escuela

Varia de acuerdo
con el tamano

y contexto de la
escuela

Este tipo de
personal es escaso
o inexistente en
esta modalidad

Varia de acuerdo
con el tamano

y contexto de la
escuela

Duracion de las
clases 0 modulos

50 minutos
reglamentarios*®

50 minutos
reglamentarios®

50 minutos
reglamentarios™®

45 minutos de
clase directa sin
intervalos entre
una y otra, ex-
cepto el descanso
de 15 minutos

a la mitad de la
jornada

Normas de
alcance nacional
que actualmente
rigen su funciona-
miento

Acuerdo Secreta-
rial No. 98

Acuerdo Secreta-
rial No. 97

Manual de
operacion

No tienen una

norma especifica,
utiliza el Acuerdo
Secretarial No. 98

* Cabe senalar que en la practica no necesariamente se cubre con los 50 minutos reglamen-
tados para cada sesion de clase.
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Se debe tener presente que la concepcion original de cada modalidad ha
experimentado cambios que hoy dia impiden hacer afirmaciones generales
sobre ellas. Incluso, las diferencias en la organizaciéon y funcionamiento de
los centros escolares de una misma modalidad pueden resultar significativas
y obedecer a los cambios en los contextos en donde cada uno se ha desarro-
llado. Por ejemplo, aunque la telesecundaria originalmente fue ideada para
comunidades rurales pequenas, ahora cuenta con planteles en zonas semiur-
banas y urbanas con una organizacion y una cantidad de personal que dista
mucho del modelo de operacion original.

A fin de ilustrar el tamano actual de este nivel y observar algunas diferen-
cias entre las modalidades que predominan, en el cuadro 12 se muestran la
matricula, los docentes y los planteles por modalidad de la educacién secun-
daria correspondientes al ciclo escolar 2003-2004.

Cuadro 12. Matricula, docentes y escuelas de educacion Secundaria
por modalidad de operacion. Ciclo escolar 2oo4-2005

Modalidad Alumnos Docentes Escuelas
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
General 2'976,945 | 50.50 192,952 56.79 9,838 31.52
Técnica 1659,711 28.16 83,462 24.56 4,226 13.54
Telesecundaria 1214,835 | 20.61 58,575 17.24 16,800 53.83
Para trabajadores 42,867 0.73 4,795 1.41 344 1.11
Total 5'894,358 100 339,784 100 31,208 100

Fuente: sep. Estadistica histérica del Sistema Educativo Nacional. Ciclo escolar 2004-2005.
Consultado en: http;//sep.gob.mx//work/appsite/nacional/index.htm.

El contraste mas importante se observa entre las secundarias generales que
tienen mas de la mitad del alumnado y casi las tres quintas partes de la
planta docente del nivel, asi como la tercera parte de los planteles; en el lado
opuesto, las telesecundarias atienden a la quinta parte de la matricula, pero
representan mas de 50% de las escuelas. En tanto las secundarias técnicas
atienden mas de la cuarta parte de los estudiantes en cerca de la catorceava
parte de las escuelas. Por su parte, las secundarias para trabajadores, cuya
mayor concentracion se encuentra en el Distrito Federal con 96 escuelas, en el
estado de Nuevo Leon con 67 y en Veracruz con 42, representan en conjunto
0.73% de la matricula, 1.41% de los docentes y 1.11% de las instituciones.
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Con informacién obtenida de la misma fuente citada en el Cuadro 12, se
observa que 92.28% de la matricula se encuentra en las escuelas publicas
y s6lo 7.5% en las particulares; en tanto que estas tltimas representan 11.43%
de los establecimientos y tienen 14.10% de los docentes. Por otro lado, las
escuelas secundarias que atienden los particulares son en su mayoria de la
modalidad general, muy pocas de la técnica y sélo 16 de telesecundaria.

Una de las preocupaciones que se han manifestado sobre la diversidad de
las escuelas secundarias esta relacionada con su tamano, ya que éste es un
elemento determinante para su gobierno, organizacion y funcionamiento.

Con la informacion del ciclo 2004-2005 se construy6 el cuadro 13 en el
cual se observa la distribucion de las escuelas, tanto publicas como privadas,
por numero de grupos considerando los totales nacionales.

Cuadro 13. Tamanio de las escuelas de educacion Secundaria
por numero de grupos Ciclo zoo4-2005

Tamaro Cantidad de escuelas %o
De 1 a 3 grupos 15,351 49.2
De 4 a 6 grupos 6,780 21.7
De 7 a 9 grupos 2,976 9.5
De 10 a 12 grupos 1,898 6.1
De 13 a 15 grupos 1,456 4.7
De 16 y mas grupos 2,747 8.8
Totales 31,208 100

Fuente: Informacion de la 911, Ciclo escolar 2004-2005. Procesamiento y analisis de Marco
Antonio Ramirez Mocarro y Monica Sanchez Zaragoza

Otro enfoque para ver el tamano de las escuelas fue un analisis de combina-
ciones utilizando datos de ciclo 2002-2003. En el cuadro 14 y en el analisis
subsiguiente se aprecia la variedad de tamanos de las escuelas por modalidad
de operacion.

48 Orientaciones generales para la elaboracion de la normatividad en las Entidades Federativas



Cuadro 14. Estructura de grupos por grados.
Escuelas secundarias publicas. Inicio de cursos 2002-2003

2002 | Grupos por grado Escuelas de modalidades de sostenimiento publico
20_03 12 | 22 | 32 |Tres modalidades | Acumulado|  General Técnica Telesecundaria
1 1 o o 201 0.8 0.8 20 0.3 12 0.3 169 1.1
2 1 1 o 490 1.9 2.7 26 0.4 13 0.3 451 2.8
3 1 1 1 11,689| 44.9 47.6 688 | 10.8 | 262 6.9 |10,739| 67.7
4 1 1 2 239 0.9 48.5 18 0.3 9 0.2 212 1.3
5 1 2 1 446 1.7 50.2 19 0.3 7 02 | 420 | 2.6
6 1 2 2 194 0.7 50.9 16 0.3 13 0.3 165 1.0
7 2 1 1 677 2.6 53.5 97 1.5 58 1.5 522 3.3
8 2 1 2 222 0.9 54.4 19 03 11 03 192 1.2
9 2 2 1 698 2.7 57.1 123 1.9 101 2.6 474 3.0
10| 2 2 2 2,954 | 11.4 68.5 913 | 14.4 | 570 | 14.9 | 1,471 | 9.3
2 11 2 3 2 111 0.4 68.9 25 0.4 8 0.2 78 0.5
g 12| 3 2 2 340 1.3 70.2 96 1.5 85 2.2 159 1.0
g 13| 3 3 2 451 1.7 71.9 177 | 2.8 | 147 | 3.9 127 | 0.8
;g 14| 3 3 3 | 1241 438 767 | 577 | 91 | 393 | 103 | 271 | 17
ol 15 4 3 2 54 0.2 76.9 30 0.5 21 0.6 3 0.02
Z[a6 4 3 3 209 | o8 777 97 | 15 | 71 19 | 41 | o3
17 4 4 3 273 1.0 78.7 133 2.1 116 3.0 24 0.2
18| 4 4 4 954 | 37 82.4 | 524 | 83 | 365 | 9.6 | 65 | o4
19 5 4 3 57 0.2 82.6 39 0.6 15 0.4 3 0.02
20| 5 4 4 154 0.6 83.2 86 1.4 61 1.6 7 0.04
21 5 5 4 197 0.8 84.0 106 1.7 89 2.3 2 0.01
22| 5 5 5 779 | 30 | 870 | 473 | 75 | 293 | 77 | 13 | 0.08
23 6 5 4 88 0.3 87.3 46 0.7 42 1.1
24 6 5 5 117 0.4 87.7 74 1.2 41 1.1 2 0.01
25 6 6 5 194 0.7 88.4 96 1.5 97 2.5 1 0.01
26 6 6 6 2,012 | 7.7 96.1 1,339 | 21.1 | 671 17.6 2 0.01
Total escuelas combinaciones |25,041| 96.1 96.1 |5,857| 92.3 | 3,571 | 93.6 |15,613| 98.5
Total escuelas modalidades
o s i ke 26,017| 100 100 |6,347 | 100 |3,815| 100 |15,855| 100

Fuente: Subsecretaria de Educacién Bésica. Cuadro elaborado con base en las formas 911,
inicio de cursos 2002-2003.

Observacion: los porcentajes restantes corresponden a otras 160 posibles combinaciones
de estructura.

Con base en la informacion sobre la estructura por grados y grupos de las
escuelas secundarias publicas recabada mediante la forma 911 para el inicio
de cursos 2002-2003, es posible un analisis de la heterogeneidad de las
mismas en las modalidades predominantes. En la informacion mencionada
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se encontré que 96.1% (25,041) de las escuelas de sostenimiento publico de
las tres modalidades tiene una organizacion de seis grupos por grado (6,6,6)
o menos. Algunas inferencias posibles de los datos presentados en el cuadro
14 son las siguientes:

La distribucion segin el tamano de 96.1% de las escuelas publicas es
como sigue:

Tamano Cantidad de escuelas %
De 1 a 5 grupos 14,856 59
De 6 a 12 grupos 6,644 27
De 13 a18 grupos 3,541 14

Totales 25,041 100

Es evidente el predominio de las escuelas pequenas (con 5 grupos
o menos), lo que en buena medida se explica porque 85% de las mismas
(13 mil 344) son telesecundarias. En contraste, de las escuelas mas grandes
(13 a 18 grupos), 99% son secundarias generales y técnicas. Un dato adicional
sobre el que hay que llamar la atencion, es que las escuelas con un grupo por
grado representan casi 47% (11 mil 689) del total de establecimientos, donde
92% (10 mil 739) son telesecundarias.

En resumen

La informacion sobre el tamano de las escuelas en cada uno de los niveles
de la educacion basica, muestra que se cuenta con un nimero considerable
de escuelas pequenas, que en conjunto atienden a una poblacién menor de
alumnos, ya que estos se concentran en las modalidades de operacion deno-
minadas «general». No obstante, durante la elaboracion de una normatividad
especifica es necesario tomar en cuenta la diversidad de centros escolares.

Considerar esta informacion es uno de los grandes retos de cada enti-
dad federativa, sobre todo al definir las funciones de la direcciéon escolar,
en escuelas que cuentan con directores, subdirectores, y en las que hay
«encargados» o «directores comisionados». Asimismo, deberan pensar en
diversas formas de participacién de las comunidades escolares y de propi-
ciar el trabajo colegiado de los maestros, y en generar mecanismos de apoyo
flexibles por parte de las autoridades educativas, sobre todo a las escuelas que
mas lo necesitan.

La diversidad de las escuelas también se expresa en su organizacion,
dependiente del nimero de grupos y docentes adscritos a ellas, lo que implica
una configuracion diversa de las funciones directivas, sus tareas, responsabi-
lidades y relaciones al interior y exterior de las escuelas.
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Ademas de la diversidad que introduce el tamano de las escuelas —canti-
dad de alumnos, grupos, personal docente y no docente— y cada una de las
modalidades de operacion existentes en las escuelas de educacion preescolar,
de primaria y de secundaria, es importante reconocer que su diversidad tam-
bién se debe a otras caracteristicas como: su ubicacion en distintos contex-
tos geograficos, sociales, econémicos, culturales; las caracteristicas étnicas
y lingiiisticas monolingiiismo, bilingiiismo o multilingiiismo de la pobla-
ci6n a la que atienden; la cantidad y calidad de los insumos con los que
cuentan; la formacion y experiencia de sus docentes; su historia; la manera
como conducen los procesos de ensenanza y aprendizaje; los resultados que
obtienen vy las tradiciones culturales que se han formado en cada modalidad
operacion, entre otros.

En este contexto, la responsabilidad del Estado mexicano, consignada en
el articulo 12 fracc. XIII de la LGE, es asegurar el caracter nacional de la educa-
ci6on basica que imparte, el cual se busca garantizar por medio del curriculo
y de una base de gobierno y funcionamiento comun para los centros escola-
res de todo el pais, que reconozca la diversidad e interculturalidad como una
oportunidad para enriquecer el trabajo de las escuelas.

En consecuencia, a partir de lo que establece el prRONAE,” se cuenta con
un marco de referencia sobre el conjunto de rasgos de la escuela que nece-
sita México:

La escuela es el espacio formal que el Estado ofrece para asegurar el
derecho de todos a aprender. Esta afirmacion constituye el punto de
partida ineludible, en la definicion de la escuela que queremos, pues
pone en el centro de su quehacer fundamental el desarrollo integral
de todo el alumnado.

¢Pero qué tipo de aprendizajes han de lograr nuestras escuelas?,
scomo han de funcionar y organizarse para que el aprendizaje de to-
dos sea posible?, j;qué profesores requieren y qué vinculos han de esta-
blecer con la comunidad a la que atienden? En conjunto, las respuestas
a éstas y otras preguntas permiten delinear los rasgos caracteristicos
de la escuela que deseamos construir.

Por lo que se refiere al funcionamiento de la escuela y al desarrollo de quie-
nes integran la comunidad escolar, se aspira construir:

1. Una escuela que funcione de manera regular, que disponga de los
recursos materiales necesarios para realizar su tarea y que utilice
de manera efectiva el tiempo destinado a la ensenanza.

2. Una escuela que promueva el desempeno profesional de sus
docentes e impulse el trabajo conjunto como estrategia cen-

31 Ver en el ProNAE el apartado «Hacia una nueva escuela publica», p. 126 y 127.
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tral para la toma de decisiones, a partir del establecimiento de
metas compartidas.

3. Una escuela en que el conjunto del personal docente y directivo
asuma su responsabilidad respecto de los resultados educativos,
que evalte su quehacer de manera sistematica y utilice la evalua-
cién tanto para fortalecer lo que hace bien como para corregir lo
que no funciona y propiciar una mejora continua.

4. Una escuela abierta a la comunidad, que informe a las madres y los
padres de familia o tutores acerca del trabajo que en ella se realiza
y los incluya como aliados en la tarea educativa.

Muchas escuelas de los tres niveles de la educacion basica aun deben reco-
rrer un corto o largo camino para parecerse a la escuela a la que se aspira.
Lograr que los centros escolares se conviertan en verdaderas comunidades de
aprendizaje implica cambios complejos, profundos y articulados en diversos
ambitos y, por tanto, es una aspiracion de largo plazo que orienta el cambio.
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I1I. Marco normativo

La educacion nacional esta regida por el articulo 3° de la Constitucién,
asi como por su ley reglamentaria y demas normatividad derivada.

Antes de 1993, la situacion juridico normativa en materia de educacion
era distinta. En los anos setenta del siglo pasado se llev6 a cabo una reforma
educativa importante, la cual requirié que el marco normativo se actualizara.
Asi, en 1973 se promulgo6 la Ley Federal de Educacion. En el periodo de su
vigencia y con un enfoque centralizador, esta ley regul6 la educacion que
impartia la federacion, los estados y los municipios.

En el proceso de modernizacion del Estado mexicano, el sen ha sido objeto
de cambios importantes en su configuracién. Entre ellos destacan los surgi-
dos a partir de la firma del ANMEB en 1992. Una de las lineas prioritarias de
este acuerdo nacional fue la reorganizacion del sistema educativo, la cual se
diseno e implement6 mediante lo que se conoce en México como la federa-
lizacion descentralizadora.”” En este proceso, el gobierno federal transfirio
a los 31 estados del pais los recursos y la responsabilidad de operar sus siste-
mas de educacion basica preescolar, primaria y secundaria, asi como los de
formacion y actualizacion de maestros para este tipo de educacion.”” A mas

32 Se hace esta distincién debido a que el término «federalizacion» se utiliza de manera
ambigua. Asi, en los anos treinta se hablo de «federalizar la ensenanza» pero con un sen-
tido centralizador. A partir del ANmEB, se habla de la federalizacion de la educacion con un
sentido descentralizador. Ver Alberto Arnaut. La Federalizacion Educativa en México. Historia
del debate sobre la centralizacion y descentralizacion educativa 1889-1994. México: El Colegio
de México y Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, 1998.

33 Recordar que antes de 1992, la configuracion de los sistemas educativos en la mayoria
de los estados se caracterizaba por tener un conjunto de escuelas de origen estatal y otro,
federal. La proporcion de escuelas «estatales» y «federales» varia entre estados. Con la federa-
lizacion descentralizadora, todas las escuelas son responsabilidad de los estados, aunque sub-
sisten regimenes laborales distintos, segtin los maestros tengan plazas estatales o federales.
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de diez anos del inicio de este complejo proceso de reforma de la educacion
y del sen, se puede afirmar que sus efectos han sido positivos.

En lo relacionado con la normatividad fundamental en materia educativa
—el articulo 3° de la Constitucion y su ley reglamentaria, es decir, la Lee—,
los cambios también han sido sustantivos. En la actualidad, la educacién
basica, como se ha dicho, se conceptiia como aquélla integrada por los niveles
de preescolar, primaria y secundaria.

Por su parte, la L de 1993 se distingue de la que le antecedi6é porque
distribuye la funcién social educativa entre los tres érdenes de gobierno.
En los articulos 12, 13, 14 y 15 se definen las atribuciones y facultades que
son exclusivas de la autoridad educativa federal, de la autoridad educativa
local, aquellas que son concurrentes para ambos 6rdenes de gobierno y la
responsabilidad del nivel municipal (ver Recuadro 2).

Ademas, se introducen en la LGE como novedades: el principio de equidad
del cual se deriva la acciéon compensatoria; la evaluaciéon como un instru-
mento de mejora de la calidad y de rendicion de cuentas; la responsabilidad
sobre el financiamiento de la educacion y la participacion social a favor de la
educacion. En reformas recientes** a la LGE, se explicita y enfatiza la atencion
educativa a las poblaciones indigenas, el respeto a sus derechos lingtiisticos
y el establecimiento de la obligatoriedad de la educacion preescolar junto
con su caracter nacional, cuidado a través de un curriculo comun, entre las
mas importantes.

La publicacion de la Lce dio lugar a que los gobiernos locales reformaran
o promulgaran nuevas leyes estatales de educacion. Sin embargo, probable-
mente la complejidad que supuso la transferencia de los servicios educativos
fue uno de los motivos por los que no se dedicé el tiempo necesario para
definir una nueva normatividad especifica, dirigida a regular la operacion
cotidiana de las escuelas de educacion basica y del sistema. Por ello, las escue-
las de educacion preescolar y sobre todo las de educacion primaria y secun-
daria contintan teniendo como referencia los documentos normativos que
datan de los anos 8o y que tuvieron como marco la Ley Federal de Educacion
de 1973. Estas normas se refieren a los Acuerdos Secretariales 96 de educa-
cién primaria, 97 y 98 de educacion secundaria, de las modalidades técnica
y general respectivamente, y el manual de organizacion de las escuelas de
educacion preescolar.

Todas esas normas se revisaron para comprender el marco general de
funcionamiento de las escuelas, asi como para retomar aquello que les ha
aportado beneficios. En tanto se busca innovar a partir de la tradicion,

No obstante las dificultades de la fusion de los sistemas al interior de cada estado, es claro que
el funcionamiento y operacion de las escuelas es facultad exclusiva de la autoridad local.

34 Ver Diario Oficial de la Federacion, 13 de marzo de 2003, 10 diciembre de 2004 y 4 de
enero de 2005.
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es necesario reconocer lo que existe y tomar lo que sea pertinente para las
condiciones actuales del sistema educativo en su conjunto y de las escue-
las de educacion basica en particular; esto no significa <hacer remiendos»,
sino inspirarse en la tradicién para dar respuesta a las necesidades actuales
y elaborar un diseno nuevo, pero factible.

Cabe destacar que esos Acuerdos y regulaciones menores, no estan en
plena consonancia con la Lce y con las innovaciones o cambios que se han
derivado de ella. En la practica, algunas entidades siguen teniendo como
referencia normativa los documentos citados, y otras, por ejemplo Aguasca-
lientes, Baja California, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Nuevo Ledn, Sonora,
el Distrito Federal,”> por mencionar algunas, han elaborado recientemente
lineamientos destinados a regular la organizacién y funcionamiento de sus
escuelas de educacion basica.

La revision de las normas relativas al funcionamiento de las escuelas
permiti6é observar esta desarticulacion entre la Lce y la normatividad que
se aplica hoy dia en esta materia; ya que la generacion de regulaciones par-
ticulares no avanzé al mismo ritmo que el dinamismo del sen. Esta es otra
razon que pone de manifiesto la necesidad de elaborar nuevas normas que
regulen tanto el gobierno como el funcionamiento de los centros escolares
y del sistema educativo en su conjunto, a fin de que se pueda enfrentar el
contexto actual.

En materia de evaluacion educativa, se renovo el Acuerdo Secretarial 165
al emitirse en 1994 el Acuerdo 200. En éste se establecen los criterios para la
evaluacion del aprendizaje de los alumnos de educacion primaria, secunda-
ria y normal. Ademas, existen regulaciones especificas para la acreditacion
y certificacion de estudios, las cuales son emitidas por la sep, a través de la
Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion (DGAIR).

Existen otros documentos legales que regulan distintos aspectos laborales
de los trabajadores de la educacion como la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado (1963), el Reglamento de las Condiciones Generales de

35 En los altimos anos, el Distrito Federal tnica entidad que ain se encuentra centralizada
a la autoridad educativa federal emiti6 a través de la Subsecretaria de Servicios Educativos
para el DF, un documento denominado «Orientaciones para la organizaciéon y funciona-
miento de las Escuelas de Educacion Secundaria», el cual se ha ido ampliando. El documento
para el ciclo 2004-2005 refiere una serie de actividades en torno a la organizacién y control
escolar, asi como las funciones del personal directivo y de los docentes. Se observa que su
contenido esta basado en los Acuerdos antes mencionados, pero a su vez incorpora nuevos
elementos como son el proyecto escolar, carrera magisterial y el papel del consejo escolar de
participacion social, que aparecen en el sistema educativo después del anmeb. Asimismo,
a través de la Direccion General de Servicios Educativos Iztapalapa, D.E. desde el ciclo escolar
2001-2002, los «Lineamientos para la organizacién y funcionamiento de los servicios de edu-
cacion inicial y basica en Iztapalapa» establecen regulaciones especificas para los distintos
aspectos de la vida interna de la escuela asi como de los apoyos externos como la supervision
y los servicios de apoyo técnico pedagogico entre otros.
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Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica (1946), el Regla-
mento de Escalafon sep-sNTE (1973), los cuales siguen regulando las relaciones
laborales y condiciones de trabajo del personal transferido a los estados, asi
como los Lineamientos Generales de Carrera Magisterial (1998). Otras dispo-
siciones analogas de caracter estatal regulan lo que se refiere a los trabajado-
res de la educacion de sus entidades.*

Las regulaciones antes enunciadas tienen efectos en el gobierno, la organi-
zacion y el funcionamiento de las escuelas, por lo que habra de cuidarse que
su aplicacién no vaya en detrimento de la operacion del servicio educativo en
cada escuela y en el sistema escolar en su conjunto.

Para ello, es necesario considerar que debe salvaguardarse el caracter
nacional de la educacion y respetar la definicién que hace la LGt de la distri-
bucion de la funcion social educativa. De acuerdo con ella, la responsabilidad
de operar los servicios educativos es facultad exclusiva de las autoridades
locales. Por esta razon, el establecimiento de la normatividad especifica para
el gobierno y funcionamiento de las escuelas y del sistema educativo de la
entidad es competencia del ambito local. Sin embargo, esto no significa que
el nivel federal carezca de responsabilidad al respecto. La fraccién xi del
articulo 12 de la LGg, que a la letra dice: «..las necesarias para garantizar
el caracter nacional de la educacién basica, la normal y demas para la for-
macion de maestros de educacion basica, asi como las demas que con tal
caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables», deja clara su
atribucion respecto al establecimiento de orientaciones generales comunes
que permitan garantizar el citado caracter nacional de la educacion.

Los trabajos de revision, analisis y discusion realizados, permitieron obser-
var la necesidad de que una normatividad para el gobierno y funcionamiento
de las escuelas tomara en cuenta elementos como los siguientes:

» La implementacion y desarrollo del curriculo de cada nivel de la edu-
cacion basica, asi como las condiciones de la vida escolar que para ello
se requieren.

» Lanecesidad de impulsar el liderazgo académico del director en cada escuela.

» La naturaleza compleja y diversa de las funciones asociadas a la direccion de
las escuelas, que se especifican segtn la estructura y tamano de las mismas.

» La organizacion y funcionamiento de los colectivos docentes.

» El mejoramiento de las condiciones materiales, profesionales y organizativas
del trabajo del personal docente y no docente que labora en las escuelas.

36 Asimismo, en varias entidades federativas se han publicado diversos documentos nor-
mativos o administrativos que regulan aspectos particulares de la operacion de las escuelas,
como los relacionados con los Consejos Técnicos Escolares u érganos colegiados, cooperati-
vas o tiendas escolares, parcela escolar, asociaciones de padres de familia, uso de recursos
propios o «reglamentos disciplinarios», entre muchos otros. Estas regulaciones han de ser
consideradas en el proceso de revision y actualizacion que suceda a partir de esta propuesta
de Orientaciones Generales.
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» La construccion de una vision de futuro de cada institucion escolar con la
introduccion de la planeacion del desarrollo de la escuela y el fortalecimiento
de la planeacion de la ensenanza.

» El uso eficiente del tiempo escolar destinado fundamentalmente a la ense-
nanza en el aula, las actividades fuera de la escuela y el trabajo colegiado.

» El adecuado clima educativo en el aula y en la escuela, y el respeto
a la dignidad e integridad del educando y demas personal que integra la
comunidad escolar.

» La interculturalidad como una expresion de la diversidad de la pobla-
ciéon que se refleja, entre otros elementos, en la dimension lingiiistica
y que se plantea como un elemento transversal en el curriculo.

» Lanecesidad de atender la singularidad de cada alumno, derivada de una con-
ciencia creciente de la diversidad social, entre las que se destacan la lingtiis-
tica, cultural y las necesidades educativas especiales con o sin discapacidad.

» Lanecesidad de atender la singularidad de cada escuela, de cada region o enti-
dad federativa, derivada de una conciencia creciente de la diversidad social.

» Los apoyos que se deben brindar a los alumnos para favorecer su desarrollo
integral como son el psicopedagogico, la orientacion educativa y la tutoria,
entre otros.

» La gestion educativa y escolar, asi como el papel de la supervision y del Ser-
vicio de Asesoria Académica a la Escuela.

» Las tareas y responsabilidades de las distintas instancias de autoridad para
favorecer el gobierno y funcionamiento de las escuelas.

» La rendicion de cuentas sobre los resultados educacionales de las diferentes
instancias de autoridad y de las escuelas.

» Las funciones de la evaluacion educativa segtn el nivel, asi como la autoeva-
luacioén y la evaluacion de la escuela.

» La formacion de los docentes en servicio, dentro y fuera de la escuela, como
un componente fundamental de su desarrollo profesional.

» La participacion de las madres y padres de familia o tutores como agentes
primordiales del proceso educativo de sus hijos o pupilos.

» La participacion social de los diferentes actores involucrados en la
vida escolar.

» La flexibilidad para el transito de alumnos entre escuelas de la misma
o diferente modalidad de operacion, dentro de la misma entidad o entre
entidades distintas.

Estos son algunos de los elementos que deberan formar parte de la vida
del sistema educativo mexicano en general y de las escuelas en particu-
lar. La mayoria estan presentes en el discurso, el desafio se encuentra en
su realizacion.

De acuerdo con lo expuesto, los elementos que fundamentan la propuesta
de Orientaciones Generales para la elaboracion de la Normatividad en las Enti-
dades Federativas. Del gobierno y funcionamiento de las escuelas de educa-
cion basica permite apreciar que cuando se plante6 y operd la federalizacion
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del sistema educativo en 1992 no se realiz6 una revision de la normatividad
especifica que regulaba el servicio.

En este sentido, el trabajo de diagnoéstico realizado por cada una de las
entidades federativas sobre el estado de su servicio de educacién basica en
general y de cada nivel en particular, asi como la revision de la normatividad
existente, han mostrado que las normas que hoy dia regulan la vida cotidiana
de los centros escolares ya no responden plenamente a las necesidades actua-
les del alumnado, los docentes, el personal directivo y el personal no docente,
ni a la funcion social que en la actualidad tiene encomendada la escuela,
en donde la calidad y la equidad han adquirido una mayor relevancia.

Existe una conciencia creciente acerca de la necesidad de que las experien-
cias de aprendizaje sean significativas para los educandos en su dimension
personal, familiar y social. Para que la educacion sea pertinente a las necesi-
dades de los alumnos a la vez que relevante a las exigencias de la sociedad,
se requiere que el curriculo de cada nivel educativo se desarrolle en la escuela
con la direccion propuesta, y que el gobierno y funcionamiento de los centros
escolares contribuyan al logro de los objetivos educativos.

Se asume que el curriculo por si solo, no puede cumplir con lo que se
espera de la educacion basica. Tampoco una nueva normatividad sobre el
gobierno y funcionamiento escolar lo garantizaria; sin embargo, ambas son
condiciones necesarias para promover una transformacion de la cultura esco-
lar y del trabajo pedagogico.

La normatividad puede contribuir a la articulacion de los tres niveles de
educacion basica que en sus modalidades de operacion comparten el obje-
tivo de tener en el centro de sus acciones el aprendizaje de los alumnos.
Para ello, la gestion de la escuela y sus relaciones con otras instancias del
sistema educativo también deberan estar encaminadas a apoyar el desarrollo
integral de los educandos.

En suma, las escuelas deben contar con un nuevo sustento legal que
favorezca las mejores condiciones para ejercer un liderazgo responsa-
ble de quienes realizan la funcion directiva, asi como para apoyar que
el trabajo de los docentes se realice de manera regular y se logren los
objetivos educacionales propuestos en el perfil de egreso de la educa-
cion basica.

En este trabajo se consideraron tres elementos criticos o premisas para la
construccion de orientaciones generales para el gobierno y funcionamiento
de los establecimientos escolares:
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1. Construir un conjunto de regulaciones que permitan caminar
hacia una situacion deseable para la educacion de los mexicanos.
La normatividad ha de verse como un elemento que impulsa y favorece
la calidad y la equidad en los centros escolares y en el sistema educati-
Vo en su conjunto.

2. Dirigir mas la atencién hacia lo preventivo que hacia lo remedial.
Se trata de una norma que cuida la salud de las instituciones escolares
por lo que ha de dirigirse a fomentar su desarrollo continuo.

3. Ver la normatividad como algo dindmico capaz de adaptarse
a los cambios de la propia vida del sistema y las escuelas.
La vida humana es dindmica por naturaleza y asi lo es también el sis-
tema educativo y las instituciones que lo conforman. La normatividad
que se genere ha de identificar el orden jerdarquico que deba tener una
norma juridica sobre el gobierno y funcionamiento de las escuelas a fin
de que su actualizacion periddica se pueda facilitar.
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Recuadro 2

De la Distribucion de la Funcion Social Educativa

Articulo 12

Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

L.

IL.

III.

IV.

VI

VIIL

VIIIL

Orientaciones generales para la elaboracion de la normatividad en las Entidades Federativas

Determinar para toda la Republica los planes y pro-
gramas de estudio para la educacién preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacién basica, a cuyo
efecto se considerara la opinion de las autoridades edu-
cativas locales y de los diversos sectores sociales involu-
crados en la educacion en los términos del articulo 48.
Establecer el calendario escolar aplicable en toda la
Republica para cada ciclo lectivo de la educacion pre-
escolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica.
Elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos, mediante procedimientos que permitan la
participacion de los diversos sectores sociales involu-
crados en la educacion.

Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria.

Fijar lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educaciéon preescolar, primaria
y la secundaria.

Regular un sistema nacional de formacion, actualiza-
cion, capacitacion y superacion profesional para maes-
tros de educacion basica.

Fijar los requisitos pedagogicos de los planes y progra-
mas de educacion inicial que, en su caso, formulen
los particulares.

Regular un sistema nacional de créditos, de revalida-
cién y de equivalencias, que faciliten el transito de
educandos de un tipo o modalidad educativo a otro.



IX.

XL

XII.

XIII.

Llevar un registro nacional de instituciones pertene-
cientes al sistema educativo nacional.

Fijar los lineamientos generales de caracter nacional
a los que deban ajustarse la constitucion y el funciona-
miento de los consejos de participacion social a que se
refiere el capitulo VII de esta Ley.

Realizar la planeacion y la programacion globales del
sistema educativo nacional, evaluar a éste y fijar los
lineamientos generales de la evaluacion que las autori-
dades educativas locales deban realizar.

Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades
competentes del Ejecutivo Federal, las relaciones de
orden cultural con otros paises, e intervenir en la for-
mulacién de programas de cooperacion internacional
en materia educativa, cientifica, tecnologica, artistica,
cultural, de educacion fisica y deporte.

Garantizar el caracter nacional de la educacion basica,
la normal y demas para la formacion de maestros
de educacion basica, asi como las demas que con
tal caracter establezcan esta Ley y otras disposi-
ciones aplicables.

Articulo 13

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades edu-
cativas locales, en sus respectivas competencias, las atribu-
ciones siguientes:

L.

IT.

I1I.

II. Marco normativo

Prestar los servicios de educacion inicial, basica
incluyendo la indigena, especial, asi como la normal
y demads para la formacion de maestros.

Proponer a la Secretaria los contenidos regionales
que hayan de incluirse en los planes y programas
de estudio para la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica.

Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada
ciclo lectivo de la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacion de
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maestros de educacion basica, con respeto al calenda-
rio fijado por la Secretaria.

IV. Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capa-
citacién y superacion profesional para los maestros de
educacion basica, de conformidad con las disposicio-
nes generales que la Secretaria determine.

V.  Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la edu-
cacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacién de maestros de educacion
baésica, de acuerdo con los orientaciones generales que
la Secretaria expida.

VI.  Otorgar, negar y revocar autorizacién a los particula-
res para impartir la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica.

VII. Considerar las demas que con tal caracter establezcan
esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 14

Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refie-
ren los articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades
educativas federal y locales, de manera concurrente, las atribu-
ciones siguientes:

L Promover y prestar servicios educativos, distintos de
los previstos en las fracciones I y IV del articulo 13,
de acuerdo con las necesidades nacionales, regionales
y estatales.

II.  Determinar y formular planes y programas de estudio,
distintos de los previstos en la fraccion I del articulo 12.

III.  Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distin-
tos de los mencionados en la fraccion V del articulo
13, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida.

IV.  Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez
oficial a estudios distintos de los de preescolar, pri-
maria, secundaria, normal y demas para la forma-
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ci6n de maestros de educacion basica que impartan
los particulares.

V.  Editar libros y producir otros materiales didacticos, dis-
tintos de los senalados en la fraccion III del articulo 12.

VI.  Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas
publicas, a fin de apoyar al sistema educativo nacional,
a la innovacién educativa y a la investigacion cienti-
fica, tecnologica y humanistica.

VII. Promover permanentemente la investigacién que sirva
como base a la innovacién educativa.

VIII. Impulsar el desarrollo de la ensenanza tecnologica
y de la investigacion cientifica y tecnologica.

IX. Fomentar y difundir las actividades artisticas, cultura-
les y fisico-deportivas en todas sus manifestaciones.

X.  Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposi-
ciones reglamentarias.

XI. Tomar en cuenta as demds que con tal caracter esta-
blezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa podran celebrar convenios para coordinar
o unificar las actividades educativas a que se refiere
esta Ley, con excepcion de aquéllas que, con caracter
exclusivo, les confieren los articulos 12y 13.

Articulo 15

El ayuntamiento de cada municipio podra, sin perjuicio de la
concurrencia de las autoridades educativas federal y locales, pro-
mover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o moda-
lidad. También podra realizar actividades de las enumeradas
en las fracciones V a VIII del articulo 14. El gobierno de cada
entidad federativa promovera la participacion directa del ayun-
tamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo basico
a las escuelas publicas estatales y municipales. El gobierno de
cada entidad federativa y los ayuntamientos podran celebrar
convenios para coordinar o unificar sus actividades educativas
y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo.

II. Marco normativo
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Articulo 16

Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica —inclu-
yendo la indigena— vy especial que los articulos 11, 13, 14
y demas senalan para las autoridades educativas locales en sus
respectivas competencias corresponderan, en el Distrito Federal
al gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su caso,
establezca. En el ejercicio de estas atribuciones no sera aplicable
el articulo 18.

Los servicios de educaciéon normal y demas para la forma-
cion de maestros de educacion basica seran prestados, en el Dis-
trito Federal, por la Secretaria. El gobierno del Distrito Federal
concurrira al financiamiento de los servicios educativos en el
propio Distrito, en términos de los articulos 25 y 27.

Articulo 17

Las autoridades educativas federal y locales, se reuniran
periodicamente con el propdsito de analizar e intercambiar
opiniones sobre el desarrollo del sistema educativo nacional,
formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar la
funcion social educativa. Estas reuniones seran presididas por
la Secretaria.

Ley General de Educacion
Texto Vigente
Ultima Reforma publicada en el DOF, 4 de enero de 2005
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I11. Consideraciones generales

Este apartado expresa el conjunto de elementos que sintetizan las razo-
nes en que se fundamentan las orientaciones generales para la elaboracion
de la normatividad sobre el gobierno y funcionamiento de las escuelas de
los tres niveles de la educacion basica: preescolar, primaria y secundaria.
Por tanto, se hace referencia a la finalidad y naturaleza de la educacion basica;
a las alumnas y los alumnos y a los docentes como actores centrales del pro-
ceso educativo y del funcionamiento de los centros escolares; al soporte juri-
dico constitucional y de la Ley General de Educacion; al funcionamiento de
la administracion del sistema educativo y a la facultad exclusiva de las entida-
des federativas respecto a la operacion de las escuelas de educacion basica.

Cabe senalar que durante los procesos de investigacion, analisis, discu-
sion y redaccion del documento se encontraron diversas concepciones sobre
lo que a modalidad y tipo educativos se refiere. A este respecto, la LGE en
el articulo 37 distingue que los tipos de educacion son: el basico, el medio
superior y el superior, los cuales se dividen a su vez en niveles. El basico, en
educacion preescolar, educacion primaria y educaciéon secundaria; el medio
superior, comprende el bachillerato y los demas niveles equivalentes; y el
superior se divide en licenciatura, especialidad, maestria y doctorado.

En cuanto a las modalidades, la LGE en el articulo 46 especifica que éstas
son: escolar, no escolarizada y mixta; es decir, se refiere a la forma en que
se estructura el proceso educativo. Por otro lado, en cada uno de los nive-
les educativos, la tradicion ha puesto el énfasis en las distintas formas en
que se ofrece el servicio educativo escolarizado a las que suele denominarse
modalidades. Por tanto, se hablara de modalidades en este sentido y se les
denominara modalidades de operacion.
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Las consideraciones generales son las siguientes:

II.

I1I.

IV.

La educacion es un medio fundamental para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura; es un proceso permanente que contribuye
al desarrollo de las personas y a la transformacion de la sociedad.
Es factor relevante para el aprendizaje de valores, conocimientos
y habilidades que se traducen en competencias para la vida, y para
formar a los seres humanos de manera que tengan sentido de soli-
daridad social. La educacion, ademas de ser un servicio publico
prioritario, es un bien social y por tanto es responsabilidad tanto de
la sociedad como del gobierno.

La educacion obligatoria en México es la educacion basica e incluye
los niveles de educacion preescolar, de primaria y de secundaria.
Por ello, el Estado debe asegurar que todos los educandos accedan
a la escuela, permanezcan en ella, egresen con oportunidad de cada
nivel educativo, asi como garantizar la igualdad de oportunidades
para aprender. Por ello, se ha de conseguir que todos y cada uno
de los educandos logren los aprendizajes propuestos en el curri-
culo nacional, referidos al desarrollo de competencias para la vida,
las cuales se sustentan en un conjunto de conocimientos, habilida-
des, actitudes y valores. Las competencias definidas en el perfil de
egreso de la educacion basica, asi como las que corresponden a cada
nivel educativo, pretenden ser pertinentes para la vida presente
y futura de los educandos, asi como relevantes para la sociedad en
la que viven.

El articulo 3" de la Constitucién establece los preceptos de obliga-
toriedad y gratuidad de la educacion basica. De conformidad con
éste, todo individuo tiene derecho a recibir educacion y es deber
juridico del Estado mexicano asegurar la vigencia de este derecho
para todos los individuos, sin discriminacion alguna.

Ademas, establece que la educacion se basa en los principios de
democracia, igualdad de derechos de todos los individuos, unidad
nacional, laicidad, asi como en el avance cientifico, tecnolégico
y humanistico.

La formaciéon integral y armoénica de los ninos, adolescentes
y jovenes es proposito central del sistema educativo. La escuela de
educacion basica es responsable de conseguir que los logros edu-
cativos sean equivalentes en todos sus alumnos y para ello debera
ofrecer, a quienes mas lo necesiten, oportunidades que les permitan
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compensar sus desventajas socioculturales y educativas previas,
asi como la integracion de personas con capacidades diferentes.

V.  La educacion preescolar, la primaria y la secundaria, se constitu-
yeron a lo largo del siglo xx con ritmos distintos y con base en
politicas y programas que buscaron atender necesidades y objeti-
vos propios de cada época. De ese modo, se conformaron cada uno
de los niveles educativos con diferentes modalidades de operacion
a fin de atender a poblaciones diversas o lograr propositos de for-
macion y capacitacion especificos.

En el presente existen escuelas de educacion preescolar en
las modalidades general, cenpi, indigena y los centros comunita-
rios de conare. En la educacion primaria el servicio se ofrece en
las modalidades de primaria general, primaria indigena, cursos
comunitarios de conare y las escuelas que son atendidas por el
Programa de Educacién Primaria para ninas y ninos migrantes.
Y en el caso de la educacion secundaria, ésta se ofrece en las moda-
lidades de escuelas secundarias generales, técnicas, telesecunda-
rias, para trabajadores y los programas de educacion comunitaria
de CONAFE.

Las modalidades de operacion que existan en cada nivel educa-
tivo tienen como mision responder a los requerimientos y condi-
ciones de los diferentes sectores de la poblacion a fin de lograr los
propositos de la educacion basica.

VI. Las escuelas son distintas por su tamano, por su ubicacién en
distintos contextos geograficos, sociales, culturales y econémi-
cos, por las caracteristicas de la poblacion a la que atienden,
entre lo que destaca el componente lingiistico; las escuelas
también son distintas por la cantidad y calidad de los insumos
con los que cuentan y como los usan, por la formacion y expe-
riencia de sus maestros, por su historia y por la manera en que
conducen los procesos de ensenanzay aprendizaje, por los resultados
que obtienen y por las tradiciones que se han formado en cada
modalidad de operacion, entre otros rasgos de diferenciacion.

La diversidad de las escuelas también se expresa en su orga-
nizacion, dependiente del nimero de grupos y docentes adscritos
a ellas, lo que implica una configuracion diversa de las funciones
directivas, sus tareas, responsabilidades y relaciones al interior
y exterior de las escuelas.

No obstante la diversidad, a través de los distintos mecanismos
con que cuenta el sistema educativo, el Estado debe asegurar el
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VII.

VIIL

IX.

caracter nacional de la educacion basica por medio del curriculo
comun y de una base general para el gobierno y funcionamiento de
los establecimientos escolares.

Las escuelas de las diferentes modalidades de operacion en
los tres niveles educativos, se encuentran en distintos estadios de
desarrollo. A las autoridades educativas, federales y de cada una
de las entidades federativas, les corresponde generar estrategias
y recursos de apoyo para que las distancias entre ellas «organizativas,
de infraestructura y materiales educativos, de capacidades de
gestion» disminuyan y se asegure una educaciéon de calidad
con equidad.

De acuerdo con los diagndsticos disponibles de la educacion basica,
los indicadores de acceso y permanencia en la educacion preescolar,
a los que hay que anadir los de aprendizaje para el caso de la educa-
cioén primaria y la secundaria, evidencian la problemética de cada
nivel educativo, la que a su vez refleja las desigualdades sociales.
A fin de contribuir a aminorar las diferencias sociales, cada tramo
de la escolaridad basica obligatoria, a través de su curriculo, ofrece
alternativas educativas pertinentes a la edad de los educandos;
con el proposito de atender su formacion integral mediante el desa-
rrollo de las competencias necesarias para enfrentarse a un mundo
complejo y en constante cambio, asi como para participar en su
momento de manera activa y productiva en la construccion de una
sociedad democratica y en el mundo del trabajo.

La reforma educativa de los tres niveles de la educacion basica,
ademas de lo estrictamente curricular y pedagoégico, plantea la
transformacién del gobierno y funcionamiento cotidiano de las
escuelas. El cambio y mejora de la escuela resulta ineludible para
promover que el personal docente, no docente y directivo asuman
de manera colectiva la responsabilidad por los resultados educativos
de todo el alumnado, establezcan relaciones de colaboracion entre si,
con los padres y madres de familia o tutores y con el entorno social
de la escuela, y se comprometan con el mejoramiento continuo de
la calidad de la educacion.

Cada escuela de educacion basica debe llegar a ser una comunidad
de aprendizaje mediante la construccién social de competencias
y conocimientos compartidos. Una organizaciéon aprende cuando
logra optimizar el potencial formativo de los procesos que tienen
lugar en su seno, al tiempo que se adapta a las necesidades especi-
ficas de sus integrantes y su entorno.
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Para llegar a ser una comunidad de aprendizaje, las escuelas de
educacion basica han de procurar los mecanismos para que todos
los colectivos implicados alumnos, familias, docentes, directivos
y personal no docente participen de forma activa para lograr los
propositos de la educacion basica. Por su parte, las autoridades edu-
cativas de las entidades federativas habran de proporcionar y propi-
ciar las condiciones adecuadas en los centros escolares para lograr
este objetivo, asi como ofrecer un marco normativo que facilite
y promueva la participacion de los colectivos mencionados.

El fomento de la democracia en las escuelas de educacion basica
por parte de las autoridades educativas de las entidades federativas
implica que aquéllas dispongan de margenes de accion para tomar
decisiones en los distintos ambitos de la gestion escolar «pedago-
gico y curricular, organizativo y administrativo, y de la relacion
tanto con las madres y padres de familia o tutores como con la
comunidad», asi como en la promocién de la participacion res-
ponsable y activa de los integrantes de la comunidad escolar en
dichas decisiones.

En particular, las madres y padres de familia o tutores tienen
derecho a estar informados de lo que acontece en la escuela a la
que asisten sus hijos. Tanto las madres y padres de familia o tutores
como los alumnos, los docentes y el personal no docente tienen
derecho a opinar, sugerir y ser escuchados.

Para que todas las escuelas de educacion basica se convier-
tan en comunidades de aprendizaje, se requieren cambios com-
plejos, profundos y articulados, con una visién de largo alcance
que impulse acciones consistentes en el tiempo por parte de cada
autoridad educativa de la entidad y con el apoyo concurrente de
la autoridad educativa federal. Asimismo, cada integrante de la
comunidad escolar: alumnos, docentes, no docentes, directivos,
madres y padres de familia o tutores, asumira de la mejor manera
sus responsabilidades.

X.  El sistema educativo se desarrolla y funciona en el marco de la
administracién publica, de su legislacion y reglamentacion. Asi-
mismo, esta regulado por los ordenamientos juridicos del derecho
publico. En ese sentido, los trabajadores del sistema educativo son
servidores publicos.

Los diferentes niveles de organizacion que estructuran el sistema
educativo —cada uno de ellos en su ambito de competencia y en
su nivel de atribucion— estan obligados a negociar, acordar y gene-
rar las condiciones materiales, laborales y politicas necesarias para
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XI.

XII.

XIII.

que los procesos de ensenanza y aprendizaje que ocurren en cada
centro escolar se den de manera adecuada; es decir, que los espacios
fisicos, los materiales educativos destinados a los alumnos y los
docentes, el aprovechamiento del tiempo y de los recursos,
y fundamentalmente, las personas que los realizan, entre otros
aspectos, se encuentren en el sitio y en el momento oportunos,
cuidando que la calidad de estas condiciones se distribuya de
manera equitativa entre todos los centros escolares.

La democracia es el principio fundamental que orienta el
gobierno y funcionamiento del sistema educativo y de cada una de
las escuelas de educacion preescolar, de primaria y de secundaria
publicas y particulares que lo integran.

La Ley General de Educacion distribuye la funcién social educativa
y establece que es facultad exclusiva de la autoridad educativa fede-
ral el establecimiento de un curriculo nacional, asi como del plan
y programas de estudio para los tres niveles de la educacion basica
(articulo 12, fraccion 1), a fin de garantizar el caracter nacional de
la educacion.

Ademas, establece que es facultad exclusiva de las autoridades
educativas locales prestar los servicios de educacién basica, esto
es de preescolar, de primaria y de secundaria, la normal y demas
para la formacion de los docentes (art. 13, fraccion 1v). Lo anterior
significa que el gobierno y funcionamiento "administracion y orga-
nizacion de las escuelas es un asunto primordial de quienes estan
a cargo de la autoridad educativa de la entidad, misma que habra
de garantizar el desarrollo de la tarea educativa de las escuelas con
apego al curriculo nacional.

La complementariedad entre las atribuciones de la autoridad federal
y de las autoridades educativas de las entidades establece el marco
de una relacion federalista en materia educativa, y es la que da lugar
a la formulacion de las presentes Orientaciones Generales para el
gobierno y funcionamiento de las escuelas de educacion basica.
Se entiende que son la base comn para todo el sen y, con estricto
apego a ellas, cada entidad federativa de la Republica, a partir del
reconocimiento de las caracteristicas de su contexto, de sus escuelas
y de la necesidad de establecer politicas para la gobernabilidad de
su sistema educativo, establecera en sus respectivas regulaciones
las particularidades que se requieran.

El curriculo, las normas administrativas y cualquier otro elemento
del sistema educativo y del gobierno y funcionamiento de las
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escuelas de educacion basica, se entienden como medios para el
desarrollo humano del individuo y no como fines en si mismos.
Su implementaciéon debera tener la capacidad de adaptacion
para que siempre estén al servicio de las alumnas y los alumnos,
asi como de su desarrollo integral.

Por ello y a fin de lograr el mejoramiento de la calidad de la
educacion basica, es necesario enfatizar como prioridades del sen:
el desarrollo de las alumnas y los alumnos y de todas aquellas per-
sonas que intervienen en el proceso educativo; el desarrollo profe-
sional del personal docente, no docente y directivo; el cuidado del
gobierno y funcionamiento de los centros escolares con especial
atencion a la funcion directiva y de quienes la ejercen vy el estableci-
miento de mejores condiciones de trabajo para lograr los propdsitos
de la educacion basica con calidad y equidad.

XIV. La decisiva participacion de las autoridades educativas federales
y de las entidades, asi como de los docentes y directivos escola-
res, en el esfuerzo de procurar y hacer efectivo el derecho a una
educacion de calidad para todos, parte de que el pleno ejercicio de
los derechos laborales y sindicales no debe contravenir la opera-
cion del proceso educativo ni la organizacion y funcionamiento de
las escuelas.

Los aspectos laborales de los trabajadores de la educacion basica
se rigen de conformidad con la normatividad correspondiente.
Su aplicacion sera congruente y consistente con el aseguramiento
y salvaguarda del derecho a la educacion de todos los alumnos.

XV. Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas
ampliaran, a través de relaciones crecientes de confianza, las bases de
autoridad y toma de decisiones de quienes se encuentran en los nive-
les mas cercanos al proceso educativo: el aula y la escuela. Esto es,
buscaran incrementar la capacidad de gestion de la escuela,
de manera que funcione con eficiencia, logre sus objetivos con efi-
cacia y esté abierta a buscar nuevas formas de relacion tanto con
las madres y padres de familia o tutores como con la comunidad.

III. Consideraciones generales 71






Segunda Parte:

Orientaciones generales para la elaboracion
de la normatividad en las Entidades Federativas.
Del gobierno y funcionamiento
de las escuelas de Educacion Basica







La propuesta de Orientaciones Generales se basa en la identificacién de
los componentes basicos del gobierno y funcionamiento escolares y repre-
sentan un apoyo para la construccion juridica de la normatividad especi-
fica que corresponda, a fin de regular el gobierno y funcionamiento de los
centros escolares publicos que en distintas modalidades prestan el servicio
de educacion preescolar, de educacion primaria y de educacion secundaria;
asi como para las escuelas particulares que cuenten con autorizacion oficial
para impartir estos niveles educativos.

Es necesario senalar que la propuesta no es un manual ni fue organizada
como tal. Estas orientaciones son enunciados amplios, generales y flexibles
que constituyen un marco comun a partir del cual las entidades federativas,
de acuerdo con sus atribuciones, facultades y competencias, puedan formular
la normatividad que atienda las particularidades de su contexto.

La propuesta de Orientaciones Generales se ha organizado de la siguiente
manera: en primer término se trata de la comunidad escolar y sus respon-
sabilidades; en segundo lugar se proponen orientaciones sobre el gobierno
de los centros escolares; enseguida, se abordan cuestiones relacionadas con
el funcionamiento de las escuelas; un cuarto apartado plantea lo relativo
a instrumentos basicos de politica escolar; y, por ultimo, en el quinto se
formulan algunas condiciones necesarias que la administraciéon de un sis-
tema educativo debe poner al servicio de las escuelas de los tres niveles de
la educacion basica, entre ellas, como parte de su estructura organizativa,
se destaca la existencia del Servicio de Asesoria Académica a la Escuela (sAAE),
el cual se entiende como el conjunto de instancias externas al centro escolar,
cuya razon de existir es apoyar su funcionamiento.

Cabe destacar que al tratar cada una de las materias, que fueron objeto de
estas Orientaciones, se elaboraron enunciados que contienen la o las propues-
tas de lo que se debe considerar en la norma particular. En algunos casos,
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la formulacion de la norma requerira de la toma de decisiones o de acciones
por parte de la autoridad educativa local. Es decir, se propone que la autoridad
educativa modifique algunos elementos de la operacién o de la administra-
ci6on vigente, de modo que se pueda formular de modo coherente una nueva
y distinta norma que favorezca el mejor gobierno y funcionamiento de las
escuelas. En otras palabras, se hacen recomendaciones sobre aquellos aspec-
tos del ambito de la administracion que son condiciones sustantivas para que
las escuelas puedan mejorar su gobierno y funcionamiento interno.

En otro orden de ideas, es necesario advertir que en los apartados rela-
tivos a la comunidad escolar, el gobierno, el funcionamiento de las escuelas
e instrumentos de politica escolar, se alude al personal «docente y no docente».
Esta referencia es de caracter indicativo y no limitativo. Las escuelas, segin
su nivel y modalidad, tienen una diversidad organizativa resultante tanto
de su tamano como de la composicion de sus plantillas de personal.
Ademas de los docentes frente a grupo, existen escuelas en las que se encuen-
tra adscrito personal especializado sin grupo permanente de alumnos, pero
con funciones de caracter técnico pedagogico en algunas areas formativas.
Por ejemplo, educacion fisica, educacion musical y artistica, computacion,
trabajo social, educacion especial con terapeutas (en distinto campo), orienta-
dores educativos, asi como personal que realiza labores de apoyo a las funcio-
nes de direccion escolar, como auxiliares, subdirectores, coordinadores, entre
otros. Sera necesario que la autoridad educativa de cada entidad federativa
realice un analisis de la composicion de las plantillas de personal de los nive-
les y modalidades de la educacion basica a su cargo, para que al momento
de desarrollar los instrumentos normativos consecuentes con estas Orien-
taciones Generales, se hagan las precisiones y delimitaciones pertinentes
a las funciones, derechos y responsabilidades del personal no docente ads-
crito a las escuelas. En adicién, la autoridad educativa de cada entidad ha de
revisar lo que sea procedente en relacion con el personal de apoyo y asisten-
cia a la educacion adscrito a las escuelas (secretarias, intendentes, veladores,
entre otros), iniciando por valorar si es menester incluirlo en la normatividad
especifica para el gobierno y funcionamiento de la escuela, o en su caso, si es
materia de instrumentos normativos de otro caracter.

Finalmente, cabe anotar que estas orientaciones generales, asi como los
instrumentos normativos particulares que de ellas se deriven, tienen el fin
de ser un instrumento que guie y oriente las acciones que cotidianamente
suceden en las escuelas de educacion basica y que son las que dia a dia hacen
de la escuela una comunidad de aprendizaje. En este sentido, se proponen
como un acompanamiento de los planes y programas de estudio de cada uno
de los niveles y, junto con ellos, pretenden contribuir a la formacion inte-
gral de los educandos y al desarrollo profesional del personal docente y no
docente en espacios cuyo funcionamiento propicie su maximo logro.
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Por ello, el espiritu integrador de los niveles constitutivos de la educacion
basica, basado en el respeto de las particularidades de cada uno, no sélo fue
la guia de este trabajo si no que se considera la meta comun hacia la que
debemos caminar todos.
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Orientaciones generales para la elaboracion

de la normatividad en las Entidades Federativas.
Del gobierno y funcionamiento

de las escuelas de Educacion Preescolar

1. La comunidad escolar

En este apartado se definen la integracion de la comunidad escolar, el tipo de
interaccion y relacién que debera existir y promoverse entre sus integrantes,
asi como la responsabilidad que se tiene sobre el buen funcionamiento de
la escuela.

1.

La escuela de educacion preescolar es un espacio formativo para el
desarrollo integral y armoénico de cada uno de los infantes y no sélo
un lugar agradable y divertido. Por ello, el desarrollo de competen-
cias en los alumnos depende de dos factores interrelacionados: de
la intervencion pedagodgica en el aula y del funcionamiento de la
comunidad escolar.

La intervencion pedagogica hace referencia al trabajo docente o a la
ensenanza en el nivel de educacion preescolar.

Se entiende por comunidad escolar el conjunto conformado por la
totalidad de alumnos, docentes y no docentes, el director asi como los
padres de familia o tutores.

La comunidad escolar en su conjunto es responsable del funciona-
miento de la escuela y de garantizar que se logren los propésitos edu-
cativos establecidos en el programa de educacion preescolar vigente.
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Cada integrante de la comunidad escolar es responsable, desde su
ambito personal, profesional o familiar, de asegurar que la escuela
cumpla con su funcion formadora de competencias, basadas en valores,
actitudes, conocimientos, habilidades y destrezas que contribuyen al
desarrollo integral de los ninos para que contintien aprendiendo a lo
largo de la vida.

La interaccion y relacion democrética entre los ninos, las educadoras,
personal no docente, el director y padres de familia o tutores, exige
que cada uno de ellos sea informado y escuchado para que las deci-
siones que se tomen, estén orientadas al mejoramiento de los procesos
educativos y al logro de las competencias esperadas en el programa de
educacion preescolar vigente, asi como en las necesidades regionales
especificas de cada entidad federativa.

Los integrantes de la comunidad escolar tienen derecho a partici-
par, tomar decisiones y estar informados de aquello que incide en el
funcionamiento de la escuela. Asimismo, tienen derecho a realizar las
sugerencias pertinentes para la toma de decisiones.

El personal docente y los alumnos tienen derecho a recibir en
tiempo y forma, asi como a utilizar, los libros y materiales educativos
destinados a apoyar el proceso educativo.

Los derechos y obligaciones de los diferentes miembros de la
comunidad escolar son elementos correlativos. El pleno ejercicio
de los derechos se ve favorecido con el cumplimiento responsable de
las obligaciones.

La autoridad educativa de la entidad federativa establecera en su
normatividad especifica los derechos y obligaciones de cada uno de
los miembros de la comunidad escolar, al tiempo que salvaguardara su
dignidad e integridad humanas, tanto fisica como psicolégica.

2. El gobierno de la escuela

La escuela es una organizacion social que requiere de una estructura de
autoridad que garantice la gobernabilidad de su funcionamiento cotidiano.
En este apartado se plantean orientaciones generales relativas a la autoridad
escolar, asi como los principales rasgos de sus atribuciones.

6.
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El gobierno de la escuela esta asentado en cargos de responsabilidad
unipersonales y en 6rganos colegiados, y con ellos colaboran las dife-
rentes instancias que conforman el Servicio de Asesoria Académica
a la Escuela (saAE).
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La autoridad escolar es el director, quien es responsable de tomar
decisiones para el funcionamiento de la escuela en estricto apego
a los lineamientos establecidos en el programa de educacion prees-
colar vigente y en la normatividad aplicable. Dichas decisiones se
refieren a los ambitos curricular, organizacional y administrativo «refe-
rido a los recursos materiales y financieros, asi como de la gestion de
personal, y de relacién tanto con los padres de familia o tutores como
con la comunidad en que se ubica la escuela.

El director es la maxima autoridad de la escuela, por lo que es el respon-
sable de dirigir, organizar coordinar y distribuir , supervisar, asesorar,
apoyar, dar seguimiento y evaluar el trabajo que realiza el personal
docente y no docente para garantizar el adecuado funcionamiento
de la escuela, a través del ejercicio eficaz de la autoridad que le ha
sido conferida.

Corresponde al director asegurar que las decisiones sobre la orga-
nizacién y el funcionamiento de la escuela se realicen de manera
coordinada y colegiada, involucrando a todo el personal, asi como a los
padres de familia o tutores y a la comunidad en que se ubica la escuela,
segun sea el caso.

El director, como autoridad del centro escolar y en el ejercicio de
su funcion y liderazgo, encabeza la responsabilidad de cumplir con la
mision que socialmente se le ha encomendado a la escuela, asi como de
orientar la construccion colectiva de la vision sobre el desarrollo de ésta.

Asimismo, corresponde al director conducir y coordinar el diseno,
ejecucion y seguimiento de la planeacion del desarrollo de la escuela
y propiciar las condiciones para evitar que se interrumpa la ensenanza
y, en general, el trabajo educativo de la comunidad escolar.

También corresponde al director promover el uso, aprovechamiento
y cuidado de la infraestructura escolar, del equipamiento, asi como de
los libros y materiales educativos con que cuente la escuela.

De igual manera, el director encabeza, junto con el personal docente
con que cuente la escuela, la responsabilidad de los resultados educa-
cionales de los ninos y la rendicion de cuentas ante los padres de fami-
lia o tutores, la comunidad y las autoridades educativas competentes.

Ademats, el director —de manera conjunta con la supervision esco-
lar—, propiciara y favorecera el desarrollo profesional de las educa-
doras y demas personal que labore en la escuela, asi como el propio.
Para ello, contara con el apoyo de las instancias del Servicio de Aseso-
ria Académica a la Escuela.

La autoridad educativa de la entidad federativa facilitara las activi-
dades administrativas de los Jardines de Ninos, con especial atencion
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a las escuelas de organizacion incompleta, a fin de asegurar que las
actividades de ensenanza no se vean interrumpidas en detrimento de
los propésitos educativos del nivel de educacion preescolar.

En el caso de los Jardines de Ninos de organizaciéon incompleta
o multigrado, estos requieren de mayor apoyo por parte de la super-
vision escolar. Se sugiere fortalecer las oficinas de supervision con el
personal que se encargue de apoyar la gestion administrativa de estos
centros escolares. Entre sus actividades estarian llevar la informacion
a las escuelas y recuperar de ellas aquella que le sea solicitada, esto con
el propdsito de que los docentes, en general, y aquellos con responsa-
bilidad directiva, no distraigan su atencién del grupo ni se ausenten
de clases.

Son drganos colegiados corresponsables del gobierno y funcionamiento

de la escuela:

»  Consejo Técnico Escolar;

»  Consejo Escolar de Participacion Social, y

»  Otros que determine la autoridad educativa de las entidades federativas
de acuerdo con sus necesidades, a fin de promover espacios formales de
participacion de los alumnos y docentes, en su caso.

El Consejo Técnico Escolar, presidido por el director, es el érgano
colegiado mas importante de la escuela en términos de participacion
y colaboracion en la toma de decisiones pedagodgicas, asi como de
las implicaciones de éstas en la organizacion y funcionamiento del
centro escolar.

El Consejo Técnico Escolar es una instancia de planeacion, inter-
cambio y promocion del trabajo colegiado de los docentes, el cual tiene
el proposito de desarrollar estrategias para impulsar y favorecer el pro-
ceso educativo. Sus objetivos son optimizar la ensenanza en el aula
y, en general, el trabajo educativo de la escuela.

Para constituir este Consejo en una escuela, se requiere de al menos
dos docentes y es presidido por el director o quien realice esta fun-
cion. En las escuelas de organizacion completa también participan en
el Consejo los docentes de apoyo y los de educacion especial, educacion
fisica u otros, asi como el personal no docente.

Con el propésito de fomentar el trabajo colegiado, varias escuelas
de organizacion incompleta, geograficamente cercanas, podran cons-
tituir el equivalente a un Consejo Técnico Escolar. Recibiran el apoyo
necesario de la supervision escolar correspondiente.

El trabajo del Consejo Técnico Escolar constituye una estrategia pri-
vilegiada para la formacion del personal docente en servicio, asi como

Orientaciones generales para la elaboracion de la normatividad en las Entidades Federativas



para el intercambio de experiencias que apoye su desarrollo profesio-
nal dentro de la escuela.

El Consejo Técnico Escolar tiene como funciones la deteccion y aten-
cion de necesidades de ensenanza y aprendizaje derivadas de la evalua-
cién y observacion a los alumnos en el grupo, asi como de la definicién
de acciones concretas relacionadas con la implementacion y desarrollo
del curriculo en las actividades de la escuela.

En este Consejo se atienden asuntos relacionados con la ensenanza,
el aprendizaje y el desarrollo de los ninos; la utilizacién y aprovecha-
miento de materiales educativos y otros de caracter pedagogico de que
disponga la escuela.

El Consejo Técnico Escolar conoce, emite su opinién y da segui-
miento a la planeacion del desarrollo de la escuela y a las estrategias
pedagogicas o psicopedagogicas propuestas para favorecer el proceso
formativo de los ninos, cuidando que éstas respondan a los propésitos de
aprendizaje senalados en el programa de educacion preescolar vigente.

Ademas, el Consejo Técnico evaluara los procesos pedagogicos,
la organizacién y funcionamiento de la vida cotidiana de la escuela,
asi como la administracion —utilizaciéon y aprovechamiento— de
recursos materiales y financieros disponibles.

El Consejo establecera mecanismos para favorecer su propio trabajo
colegiado, a fin de promover el analisis de la ensenanza en el aula.
Asimismo, propiciara innovaciones en la ensenanza y en la organiza-
ci6n y funcionamiento de la escuela para mejorar los procesos y los
resultados educativos.

Se requiere que dicho Consejo participe en la definicion de las
formas de relacion de la escuela con los padres de familia o tutores,
asi como con la comunidad, a fin de fortalecer su participacion a favor
de la educacién de los ninos.

A efecto de realizar sus funciones, el Consejo se reunira de manera
periodica para analizar las necesidades de los alumnos, tomar los
acuerdos conducentes para el mejoramiento de las actividades educati-
vas y sin menoscabo de las mismas.

La autoridad educativa de la entidad establecera la periodicidad
de las reuniones del Consejo Técnico en funcién de su contexto.
Se sugiere que estas reuniones sean mensuales.

Asimismo, la autoridad educativa, con ayuda de la supervision
escolar, precisara los mecanismos idoneos para el funcionamiento del
Consejo Técnico Escolar, sea éste de una escuela o esté conformado
por varias de ellas. En particular, se atendera la delimitacion del
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espacio y tiempo que este Consejo requiera para dar cauce a la partici-
pacion y trabajo colegiado.

10. El Consejo Escolar de Participacion Social se define en los articulos 68
y 69 de la Ley General de Educacién como un 6rgano de participacion
de la sociedad, cuyo objeto es fortalecer y elevar la calidad de la educa-
cion publica en cada escuela.

Esta conformado por madres y padres de familia o tutores y por
representantes de sus asociaciones, docentes y representantes de su
organizacion sindical, directora o director de la escuela, ex alumnos,
asi como por miembros de la comunidad interesados en el desarrollo
de la escuela.

Este Consejo colabora en el funcionamiento del centro escolar,
conoce los resultados de aprendizaje obtenidos por los ninos e identifica
aquellos aspectos educativos que requieren ser atendidos o corregidos.

La autoridad educativa de la entidad federativa determinara el fun-
cionamiento especifico de este 6rgano colegiado, asi como los mecanis-
mos para su conformacion, cuidando que su funcionamiento sea agil
y no burocratico.

3. El funcionamiento de la escuela de educacion preescolar

Este apartado presenta las orientaciones generales relacionadas con el fun-
cionamiento cotidiano de la escuela de educacion preescolar: el proceso edu-
cativo, en el cual los actores fundamentales son los ninos y los docentes;
el uso y aprovechamiento del tiempo escolar; la organizacion de la ensenanza
y la atencion a los educandos; la evaluacion y rendicion de cuentas; la colabo-
racion de los padres de familia o tutores y los apoyos externos al funciona-
miento de la escuela.

Corresponde a las autoridades educativas de la entidad federativa brin-
dar el apoyo necesario para que cada escuela funcione de manera regular,
cumpla con el calendario y la jornada escolar, cuente con los servicios y recur-
sos necesarios y suficientes, a fin de facilitar el desarrollo de las actividades
encaminadas a la mejora del proceso educativo y al logro de los propositos de
la educacion preescolar.
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3.1. De los actores del proceso educativo

I1. Los ninos son la razéon de ser del proceso educativo en la escuela.
El proceso educativo tiene como propédsito la formacion integral
y armonica de todos los educandos, por lo que estard basado en el
cuidado de su dignidad y protegera sus derechos.

La realizacion del proceso educativo asegurara al educando la pro-
teccion y cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psico-
logica y social, sobre la base del respeto a su dignidad.

La formacion integral de los educandos es propiciada por los docen-
tes, tanto en lo individual como en lo colectivo. Las experiencias que
viven los alumnos ya sea dentro o fuera de la escuela, les permitiran
aprender nuevas formas de relacion, actitudes, valores, habitos, destre-
zas y conocimientos para el desarrollo de competencias.

En educacién preescolar los ninos aprenden de forma gradual
a mirar con atencion su proceso de trabajo y a valorar de manera dife-
renciada sus resultados. Para ello, es necesario que cuenten con espa-
cios en los que puedan expresar sus opiniones; generar estos espacios
posibilita que el trabajo educativo del aula y de la escuela funcione de
manera adecuada y propicie que la totalidad del alumnado participe en
las actividades educativas planeadas.

El personal docente del Jardin de Ninos organizara las actividades
dentro del aula y fuera de ella, estableciendo reglas de funcionamiento
que garanticen el respeto a la integridad fisica, psicolégica y social de
cada educando, lo que permitira crear un clima educativo de confianza
en el que los ninos se sientan seguros y se expresen con libertad.

I12. La autoridad educativa de la entidad federativa, de acuerdo con las
caracteristicas de su contexto, establecera los criterios para distri-
buir a los ninos que demanden el servicio de educacién preescolar.
Asimismo, garantizara la ubicacién de todos los ninos en una escuela
para que cursen este nivel educativo. Para lo anterior, deberan regir los
principios de inclusién y equidad, de tal manera que durante el proceso
inscripcién no exista discriminacion alguna entre los aspirantes.

Cada escuela tiene la responsabilidad de asegurar, en el marco de
su competencia, la permanencia de todos y cada uno de sus alumnos
a lo largo del tiempo establecido para cursar la educacion preescolar.
Por ello, la segregacion, discriminacién o expulsion de los ninos no
estan permitidas.

Por tanto, cada escuela tiene la responsabilidad de efectuar accio-
nes de deteccion oportuna de aquellos ninos que se encuentran en
riesgo de abandonar la escuela. Sin embargo, en caso de que un alumno
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14.
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haya abandonado la escuela, ésta tiene la responsabilidad de documen-
tar en un expediente las causas que lo provocaron v, si el centro esco-
lar hubiese implementado alguna estrategia para evitar el abandono,
también debera documentar el proceso y sus resultados. Asimismo,
hara llegar a las autoridades educativas competentes un informe para
que tomen las decisiones que correspondan. Esta informacion debera
ser conocida por los padres de familia o tutores implicados.

Ademas, en atencion a la necesidad de algunos alumnos de cambiar
de escuela, los criterios y regulaciones para realizar el transito de una
escuela a otra y de un tipo de servicio a otro, seran sencillos y flexibles
cuidando asegurar siempre el derecho a la educacion.

Los docentes son los responsables directos de conducir los procesos
de ensenanza y aprendizaje de los alumnos. En el marco de su labor
docente, las educadoras realizaran actividades como las siguientes:
ensenanza en el aula; atencion personalizada a los alumnos que asi lo
requieren o a aquéllos con necesidades educativas especiales, con o sin
discapacidad; planeacién de la ensenanza; evaluacion de los aprendi-
zajes y del desarrollo de los educandos; participacion en la planeacion
y evaluacion del centro escolar; autoevaluacion de su desempeno; partici-
pacion en los cuerpos colegiados de su escuela o de la zona escolar, segtin
sea el caso; atencion a comisiones especificas de la escuela, temporales
o permanentes, relacionadas con la mejora del proceso educativo y sin
detrimento de éste; realizacion de actividades extracurriculares; rela-
ci6n tanto con los padres de familia o tutores como con la comunidad,
y rendicién de cuentas; actividades administrativas y otras categorias
que defina la autoridad educativa de la entidad federativa en beneficio
del cumplimiento de la misién formativa de la escuela.

El ejercicio de los derechos laborales y sindicales adquiridos por el
personal docente debera ser consistente con el aseguramiento y salva-
guarda del derecho a la educacion preescolar de los ninos.

El director de la escuela participara con las autoridades competentes en
su entidad federativa en la propuesta relativa a la asignacién y cambios
del personal docente y no docente de la escuela, a través de su opinion
sobre el desempeno de estos.

La autoridad educativa de la entidad propiciara que las educadoras
permanezcan en una misma escuela, al menos durante un ciclo escolar
completo, a fin de garantizar la mejor atencion a los ninos, asi como el
adecuado desarrollo del proceso educativo.

Asimismo, al interior de la escuela se cuidara que la asignacion de
las educadoras a los grupos se realice de tal manera que se favorezca

Orientaciones generales para la elaboracion de la normatividad en las Entidades Federativas



el aprendizaje de los educandos y a la vez se propicie el desarrollo
profesional del docente.

3.2. De la ensenanza v su organizacion

15. Laensenanza en el aula requiere de la planeacion, la cual debera rea-
lizarse de manera sistematica, periddica y con apego al programa de
educacion preescolar vigente.

10. Las escuelas tendran el derecho de decidir su participacion en activida-
des y programas complementarios a los contenidos escolares que sean
propuestos por las diversas instancias educativas. El Consejo Técnico
Escolar, con base en la planeacion de la escuela, realizara un analisis
sobre la pertinencia de las actividades o programas propuestos a fin de
llegar a la decision que mas convenga a la escuela.

Las actividades extracurriculares que se determinen realizar en la
escuela, ya sea por iniciativa interna o externa, seran aprobadas por
el Consejo Técnico Escolar y estaran directamente relacionadas con
la formacion integral de los ninos en el marco de los propésitos de
educacion preescolar.

17/. La organizacion de la ensenanza, la definicion de las actividades for-
mativas fuera del aula, asi como de la vida diaria de la escuela son la
expresion de una comunidad de aprendizaje. Para ello se tomara como
punto de partida lo siguiente:

»  Las caracteristicas infantiles y procesos de aprendizaje. Cada uno de los
alumnos llega con conocimientos y capacidades que les sirven como base
para continuar con sus aprendizajes. Ademas, aprenden a través del juego
y de la interaccién con sus companeros y con la educadora, quien tiene
como funcién fomentar el gusto, el interés y la motivaciéon de sus alum-
nos por aprender.

»  La diversidad. La escuela como comunidad de aprendizaje considerara
que la diversidad del alumnado se manifiesta de muchas maneras y gene-
rara ambientes equitativos, democraticos y solidarios donde la pluralidad
cultural, étnica, de género y lingiiistica tengan cabida. Ademas, busca-
rd integrar a los ninos con necesidades educativas especiales, con o sin
discapacidad. La distribucién de los alumnos en los grupos atendera los
criterios de integracion, inclusion y equidad.

La escuela de educacion preescolar ofrecerd a cada alumno oportuni-
dades de formacion equivalentes. Es decir, aunque los ninos comparten
pautas de desarrollo, cada uno tiene caracteristicas individuales, por lo
que la escuela les ofrecera posibilidades y oportunidades similares para
aprender. Se reconoceran las diferencias socioeconémicas, culturales
étnicas, lingtisticas , de género, con necesidades educativas especiales de
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ninos, con o sin discapacidad. Estas diferencias no seran motivo de dis-
criminacion alguna.

»  La ensenanza o intervencion educativa. La comunidad escolar fomentara
la confianza de los alumnos en su capacidad de aprender, lo cual se logra
con la participacion comprometida de todos sus integrantes. A efecto de
lograr lo anterior, se requiere de una planeacion flexible, sustentada en los
propositos fundamentales de la educacion preescolar a fin de favorecer el
desarrollo de competencias.

» La relacion escuela-comunidad. Las actividades escolares fuera del
aula atenderan la formacién de los alumnos para que interactien
y convivan de mejor manera con su entorno escolar, familiar y social.

»  El cuidado y preservacion del ambiente y la salud. La escuela tiene la res-
ponsabilidad de educar para la salud y para contribuir en la educacion de
una sociedad consciente. La implementacion del programa de educacién
preescolar vigente, debera cuidar en los alumnos la formacién de una
conciencia progresiva «critica, reflexiva y participativa» sobre su salud
y los problemas ambientales del mundo, a fin de promover acciones sus-
tentables y un desarrollo humano sano.

»  La innovacion educativa. La comunidad escolar en su conjunto es respon-
sable del mejoramiento continuo de la eficacia de la escuela. La innova-
cién en los ambitos pedagogico, didactico y organizacional, pertinente
a las necesidades de la escuela y en el marco de los propdsitos formativos
de la educacion preescolar, es una estrategia de mejora.

Al personal docente y directivo del Jardin de Ninos le corresponde
establecer acuerdos y realizar acciones de mejoramiento de la escuela.
Asimismo, promovera la colaboracion de los padres de familia o tutores
en la educacion de sus hijos o pupilos.

El director, ya sea que cuente con la categoria correspondiente o esté
comisionado en la funcién directiva sin un grupo, tendra la responsa-
bilidad de realizar una actividad pedagogica especifica cada semana,
al menos con un grupo de alumnos de su escuela.

El contacto directo con los alumnos permitira al director disponer
de mas elementos para comprenderlos y orientar tanto el funciona-
miento de la escuela como la practica docente del personal a su cargo.

La distribucion de los alumnos en los grupos, cuando la escuela tenga
una estructura de mas de un grupo por grado, se realizara con base en
criterios de equidad e igualdad de oportunidades para aprender y sin
exclusion alguna. La cantidad de alumnos por grupo se decidira con
base en criterios psicopedagogicos y de salud que aseguren el ambiente
mas propicio para el aprendizaje.

En la definicion de la cantidad de alumnos por grupo se considerara
la edad de los ninos y el grado escolar que cursen, la integracion de
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21.

alumnos con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad,
asi como el tamano y condiciones del espacio fisico del aula de que se
disponga. Asimismo, se tomaran en cuenta las necesidades de atencion
y cuidado que requieren por parte de los docentes. Entre menor sea la
edad de los ninos y menor sea el espacio disponible del aula, el grupo
tendera a ser mas pequeno.

Las autoridad educativa de la entidad federativa, la supervision y la
direccion escolar fomentaran el desarrollo profesional del personal
docente y no docente tanto dentro como fuera de la escuela.

Se promovera que el centro escolar se convierta en un espacio de
formacion para su personal a fin de apoyar su desarrollo profesional.
Para ello, contara con la colaboracién de las instancias que integran el
Servicio de Asesoria Académica a la Escuela existentes en su entidad
federativa y a las que podran recurrir.

3.3. Organizacién del tiempo escolar

22.

23.

El tiempo en el cual la escuela realiza sus actividades es definido por
las autoridades educativas federal y de las entidades en el Calendario
Escolar con base en el articulo 51 de la Ley General de Educacion.

En cada entidad federativa, la autoridad educativa establecera de
acuerdo con el programa de educacion preescolar vigente, la jornada
escolar diaria y el tiempo que habra de destinarse para: las actividades
de ensenanza directa en el aula; las actividades formativas fuera del
aula o de la escuela; el esparcimiento y descanso dentro de la escuela,
asi como para el funcionamiento de los cuerpos colegiados como son
el Consejo Técnico Escolar, el Consejo Técnico de Zona, el Consejo
Escolar de Participacion Social y otros que estén establecidos en la enti-
dad federativa.

Los docentes de las escuelas de organizacién incompleta requieren
de condiciones especificas para mejorar el aprovechamiento escolar de
sus alumnos. La autoridad educativa de la entidad federativa simplifi-
cara las actividades administrativas de los profesores de estas escuelas
a fin de favorecer la optimizacion del tiempo escolar.

La programacion y coordinacion de las actividades educativas durante
el ciclo escolar se estableceran bajo la responsabilidad del director de
acuerdo con la planeacion del desarrollo de la escuela.

Los propositos educativos de la educacion preescolar establecidos
en el programa vigente, asi como el conocimiento de las caracteristicas
y necesidades de la poblacion atendida, son el referente comtn para
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establecer acuerdos, planificar y evaluar el trabajo durante cada uno
de los meses del ciclo escolar, cuidando se realice un aprovechamiento
6ptimo del tiempo disponible.

Las innovaciones que se propongan respecto al uso y organizacién
del tiempo en la escuela, deberan estar fundamentadas y ser infor-
madas a la supervision escolar para recibir su apoyo y, en su caso,
su retroalimentacion.

3. 4. De la evaluacion v rendicion de cuentas

24.

25.

26.

90

La evaluacion educativa es un medio para la retroalimentacion entre
los miembros de la comunidad escolar y la toma de decisiones, a fin de
favorecer el mejoramiento de la calidad de la educacion.

La evaluacion de los aprendizajes es responsabilidad de las educadoras
y la que se refiere al centro escolar, es del director, quien la lleva a cabo
de manera conjunta con el Consejo Técnico Escolar.

La evaluacion de los aprendizajes en la educacion preescolar tiene una
funcion esencialmente formativa. Para realizarla se requiere de acuer-
dos y reflexion compartida entre las educadoras, pero es responsabili-
dad de cada una de ellas en su grupo.

Los registros de evaluacion tendran, como una de sus finalidades,
contribuir a que el docente del grado siguiente —incluso el docente de
la escuela primaria que reciba a los egresados de preescolar— cuente
con informacion para disenar y planificar su trabajo, con el conoci-
miento de las caracteristicas de sus nuevos alumnos, para dar conti-
nuidad a los procesos de desarrollo y aprendizaje. Con ello se espera
propiciar la articulacion entre los distintos grados de preescolar y entre
los niveles de educacion preescolar y primaria.

Para efectos de acreditacion en este nivel, solo se requerird una
constancia que certifique la asistencia del nino a un centro de edu-
cacion preescolar o lo que para ello establezca la autoridad educativa
competente.

La evaluacion psicopedagogica de menores con necesidades educa-
tivas especiales con o sin discapacidad, se realizara de manera inter-
disciplinaria. En ella participaran la educadora y el personal de los
servicios de educacion especial de apoyo a la escuela regular.

El analisis periddico que el director y el equipo de docentes
realicen sea en el Consejo Técnico Escolar o en el Consejo Técnico de
Zona respecto al proceso y los resultados educativos ha de permitir:
valorar los avances de cada grupo, identificar casos de alumnos que
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28.

requieren atencion especifica, compartir experiencias exitosas asi como
carencias y debilidades identificadas, y considerar la eficacia de las
estrategias implementadas en la escuela o en el conjunto de escuelas de
una zona escolar o area geografica.

En la evaluacion de la escuela, el referente principal lo constituyen la
visién y los propésitos que la comunidad escolar se haya planteado
para su desarrollo.

Se analizara y juzgara el logro de los objetivos y metas que la comu-
nidad escolar haya establecido en su planeacion, a fin de identificar
las areas de oportunidad que deba fortalecer, corregir o modificar,
asi como aquéllas en las que es posible innovar.

La supervision escolar también es agente de evaluacion. Por la natu-
raleza de su tarea, le corresponde promover y coordinar la evaluacion
periodica del centro escolar, asi como apoyar al personal de la escuela
para aprovechar dichas evaluaciones para la mejora continua.

En la evaluacion de la escuela, se considerara la opinién de los dis-
tintos actores de la comunidad escolar que participan en el proceso
educativo ya sea como destinatarios del servicio: las ninas y los ninos,
las madres y padres de familia o tutores; o como prest